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1. Bevezetés

A tanulmany fékuszaban a koronavirus-vilagjarvany okozta hatarforgalmi korlatozasok
gazdasagi és tarsadalmi hatasvizsgalata all a magyar-szlovak hatar térségében. A két
orszag kozotti hatarszakaszon a schengeni egyezmény értelmében 2007. december
21-t6l megsziint az allandé hatarellendrzés, am a pandémia kdvetkeztében ideiglene-
sen ugyan, de ismét ellenérzés ala vontak a hatarokat. A jarvanylgyi szabalyozasok
kovetkeztében a hataron atnyuld tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatrendszerek dinami-
kajanak és struktlrajanak megvaltozasa jelentés mértékben érintette a kilhoni
magyarok és a magyar hatar menti terlleten €él6 (illetve a két orszag kdzott ingazo) szlo-
vakok helyzetét.

A hatarrégiok teruletén tobb Eurdpai Terlleti Tarsulas (ETT/EGTC) is talalhat6é - az
Arrabona ETT, Raba-Duna-Vag ETT, Pontibus ETT, Pons Danubii ETT, Ister Granum ETT,
Ipoly-volgye ETT, Sajo6-Rima ETT, Via Carpatia ETT -, melyek jelentds szerepet toltenek be
a hatar menti térségek életében, igy a jarvany éveiben is fontos szerepléknek bizonyultak.

Kutatasom fokuszaban a magyar-szlovak hatarrégidkban miikdds, kimutathatod
terUletfejlesztési aktivitassal jellemezhetd ETT tarsulasok (Jaschitz 2020) tarsadalmi
és gazdasagi valsagkezelési stratégiainak feltarasa és a Covid-19 hatasara kialakult
hatarlezarasok okozta nehézségek enyhitéseit célzé intézkedések sikerességének vizs-
galata all. Tanulmanyom kiemelt céljai kdzt szerepel az ETT térségekben végbement jo
gyakorlatok azonositdsa és elemzése, valamint az egyes hatarrégiok valsagkezelési
stratégiainak és azok eredményességének Osszevetése, ami a jovére nézve hasznos
tanulsagokat nyujthat.

Kutatasom elsdsorban arra a kérdésre keresi a valaszt, milyen mértékben befolya-
soltak, determinaltak a hatar menti térségek periferizaciéjat a hatarforgalmi korlatoza-
sok és lezarasok, s ezek miként alakultak az egyes hatarrégiok esetében. Emellett kité-
rek arra a kérdésre is, hogy a vizsgalt térségekben a jarvanyligyi szabalyozasok és az
egyes hatartérségek atjarhatésaga milyen mértékben idomult a tarsadalmi és gazda-
sagi sajatossagokhoz, és a lakossagi igényeket milyen mértékben vették figyelembe a
vizsgalt hatarrégiok esetében.

El6zetes hipotézisem, hogy a hataratkel6helyeken bevezetett korlatozasok és leza-
rasok hatasara a hataron atnyulé vonzaskorzetek egyes telepllései elvagodtak a cent-
rumteleplilésektdl, ezaltal szolgaltatashianyos allapotba kerlltek, igy periferikus hely-
zetlik fokozodott. Emellett feltételezem, hogy a hatar menti fekvés(, aktiv tarsadalmi
és gazdasagi interakcidkkal rendelkez6 terlletek esetében a jarvanylgyi vészhelyzet
mélyebb feszliltségeket okozott, mint a centralisabb féldrajzi fekvési térségek eseté-
ben; ezaltal tehat megndvekedtek a regionalis fejlettségi kilonbségek.

Dolgozatom egyarant taplalkozik sajtohirekbdl, szakirodalmi forrasokbdl, szakpoli-
tikai jelentésekbdl. Emellett a kvalitativ eszk6zok tekintetében néhany kiemelt aktivita-
sU ETT vezet6jével, a teleplilésvezetokkel és a civil lakossaggal (hatar menti munkaval-
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lalasi és oktatasi célu ingazokkal) készitett félig strukturalt interjak altal gyljtott infor-
maciok alapjan jarom koral a témat.

2. A koronavirus-jarvany hatasai magyar-szlovak hatartérséghen

2.1. Makrogazdasagi hatasok

Mind Szlovakia, mind Magyarorszag esetében az utdbbi évek jelentds része a koronavi-
rus-jarvany negativ hatasaival valé kiizdelem jegyében zajlott. Az egészségvédelmi cél-
zatl korlatozasok a gazdasagi és tarsadalmi szerkezetre is nagy hatast gyakoroltak.
Mindkét orszag szamara a legnagyobb kihivasnak a gazdasag stabilitdsanak megorzé-
se, a foglalkoztatasi viszonyok fenntartasa és a lakossag szocialis tamogatasa bizonyult.

Magyarorszagon a gazdasagvédelmi intézkedések és programok (mint a Jarvany
Elleni Védekezési Alap, a Gazdasagvédelmi Akcioterv az ezt koveté Gazdasag-
Ujrainditasi Akcioterv) hatékonynak bizonyultak, ugyanis a gazdasagi teljesitmény csok-
kenésének mértéke csupan 5% volt 2020-ban, ami az unids atlagnal kedvez6bb érték-
nek szamitott, valamint a vallalkozasok tamogatasanak készonhetéen a megszlinések
aranya az el6z6 évek értékeinél is alacsonyabb volt. Ugyan a magyar gazdasag az elmdult
évtized soran gazdasagi pufferzonat épitett ki, tehat jelentbs koltségvetési tartalékokkal
rendelkezett, am a koronavirus-jarvany miatt eszkdzolt intézkedések folytan a koltségve-
tési hiany elérte a GDP 8%-at, az allamadossag pedig a brutté hazai termék tébb mint
80%-ara nétt; ezzel meghaladva a maastrichti kiiszobértéket. A korlatozasok gazdasagi
hatasai leginkabb a szolgaltatasokbdl, az ipari és épitbipari tevékenységekbdl, valamint
az adokbol szarmazo bevételkiesésekben érzddtek. A gazdasag fliggdségének kovetkez-
ményei legf6képp a feldolgozdipar teljesitményromlasaban - ami szempontjabol fokozo-
do kihivast jelent az alapanyag- és alkatrészhiany - és az energiaellatas terén mutatkoz-
tak meg. A realbérek alakulasa a pandémia idején is stabil névekedést mutatott: a
fogyasztas visszaesésének hatterében tehat elsésorban nem a jovedelemcsdkkenés,
hanem a korlatozasok okozta fogyasztasi magatartas-valtozas (az évatossagi megfonto-
lasok és takarékossag felértékel6dése) allt. A fogyasztas csokkenése mellett a beruha-
zasi kedv mérséklédése is megfigyelhet6 volt: uniés viszonylatban azonban a beruhazasi
rata tekintetében a magyar értékek tovabbra is kiemelkeddnek szamitottak, kdszénhe-
téen az unios szinten élvonalban Iév6 allami beruhazasok aranyanak és a kulfoldi miiko-
détoke toretlen bearamlasanak. A munkaerdpiaci folyamatok esetében is toréspontot
okozott a koronavirus-jarvany. Az addig dinamikusan novekvé foglalkoztatottsag kezdet-
ben jelentds csokkenéssel szembesllt, azonban az egyes nemzetgazdasagi agak kozott
végbement munkaerd-ataramlasi folyamatok kdvetkeztében a helyzet stabilizalodott. A
kedvezétlen gazdasagi kornyezet hatasara a munkanélkiiliségi rata 4,1%-ra emelkedett,
azonban uniés viszonylatban Magyarorszag tovabbra is kedvezd értékeket mutatott
(Magyarorszag Konvergencia Programja 2021-2025, 2021).
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Szlovakia az Eurdpai Unid négy legnyitottabb gazdasaga kozé tartozik, igy a hosz-
szadalmas és szigoru korlatozasok kovetkeztében a szlovak gazdasag sérilékenyebb-
nek bizonyult a koronavirus-jarvany hatasaival szemben. A pandémiara adott valsag-
megoldasok a kiadasok novekedésével jartak, igy Szlovakiaban 2020-ban a koltségve-
tési hiany meghaladta a brutté hazai termék 5%-at, az allamadéssag pedig 58,9%-ra
emelkedett. 2020-ban az exportvolumen kozel 8%-0s visszaesése és az ipari termelés
névekedési Utemének kdzel 13%-0s csbkkenése soha nem latott visszaesést eredmé-
nyezett. A redl-GDP csOkkenésének a mértéke a jarvany elsé évében 3,4% volt, tehat
az uniés atlagnal kedvezbbben alakult. A gazdasagi csokkenés f6ként a haztartasok
fogyasztasanak csokkenésével és a szolgaltatdszektor szerepvesztésével, valamint a
megsz(ind munkahelyek okozta tarsadalmi nehézségek mérséklését célzé segélyezési
politika névekvd koltségeivel magyarazhato (példaul a bérkompenzacio és bértamoga-
tasok, a tappénz, a kamatmentes vagy kedvezményes kamatozasi rovid lejarati hite-
lek bevezetése a kis- és kozépvallalkozok szamara). A legnagyobb visszaesés altala-
nossaghan véve az épitdipar és az idegenforgalom terlletén volt tapasztalhatd.
Emellett a mez6gazdasagot és az élelmiszeripart is érzékenyen érintette a jarvanyhely-
zet, bar az 6nellatas és a hazai termékek értékesitésének szintje valtozatlan maradt. A
foglalkoztatasi viszonyokat nézve nem tortént drasztikus visszaesés, kdszonhetben a
munkaerd agazatok kozotti rugalmas ataramlasanak. 2020-ban a munkanélkiliségi
rata 6,7% volt, ami az unios atlagnal némileg kedvezébbnek szamitott. A jévedelmi
viszonyok tekintetében a redlbérek novekedési Uteme csekély mértékl visszaesést
mutatott. A munkaid6-csokkentések és a fogyasztoi arszinvonal csekély mértéki emel-
kedésének hatasara a haztartasok bevételei is csokkentek. A visegradi orszagokat
tekintve azonban az aremelkedés mértéke Szlovakiaban bizonyult a legalacsonyabb-
nak kdszonhet6en az eurd stabilitasanak, bar az eurozénaban a szlovak inflacié szami-
tott a legmagasabbnak. A gazdasagi aktivitas cstkkenése (f6ként az adbébevételek ki-
esése folytan) az allamhaztartasi mérleg esetében is bevételkiesést okozott. Szlovakia
esetében az eltartottsagi rata ndvekedése egyre nagyobb terhet r6 a szocialis ellato-
rendszerre, emellett a gazdasagilag aktiv korl népesség aranyanak csokkenését is eld-
revetiti, s ennek kovetkeztében a munkaerdhiany fokozodasa komoly kihivas elé allitja
a szlovak gazdasagot (Program Stability Slovenskej Republiky na roky 2021 az 2024;
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara; Oeconomus).

2.2. A mobilitasi korlatozasok a pandémia idején

A koronavirus-jarvany (és az elsé fert6zott személyek) azonositasa Magyarorszagon
2020. marcius 4-én (Hajdud 2021), Szlovakia esetében pedig marcius 6-an tortént: Dél-
és Nyugat-Europaban ekkor a regisztralt esetek szama mar kiugro értékeket mutatott.
A nemzetkozi virushelyzet alapjan mindkét orszag a gyors és szigoru korlatozasok mel-
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lett dontott, melyek a hatarok atjarhatésaga tekintetében is nem vart valtozasokat
eredményeztek; lasd 1 és 2. abra. (Daniel-Molnar-Molnarné 2021)

A két orszag aktualis hatarellen6rzési szabalyozasanak nyomon kovetése a meg-
felel6 médiaszervek és kommunikaciés csatornak hianyaban, valamint a jogharmoni-
zaciés nehézségek okan bonyolult feladatnak bizonyult. Az alabbi fejezetben a magyar-
szlovak hatartérséget érinté korlatozasok alakulasat ismertetem, kiléndsen a hatar
atjarhatosagat érintd korlatozasok tikrében.

1. abra. A koronavirus-jarvany alatt bevezetett hatarforgalmi intézkedések valtozasa
Magyarorszagon és Szlovakiaban

Forras: Sajat szerkesztés a graphics.reuters.com alapjan

Els6ként (2020. marcius 13-an) Szlovakia dontott a hatarellendrzés visszaallitasa mel-
lett. A beutazast csupan a szlovak allampolgarok és az orszagban tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezd személyek szamara biztositotta, am a hataratlépésre csak a kijelolt
hataratkel6helyeken® volt lehetéség (Paraméter 2020a), a kishatarforgalmat és a
hatarkozi kdzosségi kozlekedést is hatarozatlan idére felfliggesztették az orszagban.
(UNECE 2022; Hajdu 2021)

Magyarorszag esetében a hatarpolitikai dontésekkel kapcsolatos javaslatok és
szakmai véleményezés a 2020. januar 31-én megalakult Koronavirus-fertézés Elleni
Védekezésért Felelés Operativ Torzs feladatkorébe tartozott. Szlovakiahoz hasonldan
Magyarorszag is a szigoritasok bevezetése mellett dontétt: 2020. marcius 11-én kihir-
dették a jarvanylgyi vészhelyzetet, a hataratlépés tekintetében pedig 2020. marcius
17-én jarvanylgyi hatarzarat rendeltek el; a teherforgalom szamara is csupan a kijelolt

1 Ipolysag-Parassapuszta, Satorosbanya-Somoskéijfalu, Dunacsin-Rajka, Medve-Vamos-
szabadi
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hataratkel6helyek® alltak rendelkezésre. (Hajdu, 2021) A hirtelen hatarforgalmi korla-
tozasok kovetkeztében a mintegy 17 000 hatar menti ingazé helyzete bizonytalanna és
kiszamithatatlanna valt. (CESCI 2020) A kezdeti panikszer( intézkedéseket kdvetben
2020. marcius 19-t6l a két orszag kozott ingazd személyek szamara - hivatalos mun-
kaltatoi igazolas fejében - lehetbséget biztositottak a szomszédos allam 30 kilométe-
res hatarsavjaba torténé munkavallalasi és tanulmanyi céli beutazasara, ezzel teljesit-
ve az Eur6pai Bizottsag 2020/C 102 I/03 iranymutatasaban foglaltakat. (Ritecz 2021)
A zavartalan hatarforgalom érdekében tovabbi hatarallomasokat® nyitottak meg.
(Paraméter 2020b)

A hataron atnyull6 teherforgalom varatlan korlatozasa hatalmas kozlekedési torlo-
dast okozott a Pozsony kornyéki hataratkel6hely kozelében. A probléma orvoslasa
végett a két orszag bellgyminiszterei megallapodtak, hogy aprilis 1-jétél négy tovabbi
hataratkel6helyet® nyithak meg a teherforgalom szamara. Ezeket a hataratkel6helyeket
azonban csak azok a teherszallitmanyozok vehették igénybe, akik célallomasa Szlo-
vakia vagy Magyarorszag - tehat a tranzitforgalom nem volt engedélyezve. (Paraméter
2020c) 2020. aprilis 20-t6l az ingaz6 munkavallalok és a teherszallitast végzd sof6érok
szamara a karantén elkerllléséhez kotelezbvé valt az orvosi igazolas felmutatasa.
2020. aprilis 26-t6l a Szlovakiaba érkezé munkavallalok az eddigi 30 kilométeres
hatarsav helyett mar 100 kilométeres kdrzetben utazhattak, a Magyarorszagra ingazok
esetében azonban a feltételek nem valtoztak. (Ma7 2020)

A szlovakiai magyarlakta hatar menti telepllések polgarmesterei a magyarorszagi
kedvezé jarvanyadatok tlikrében arra kérték a szlovak kormanyfét, hogy mérlegelje
»,mini-Schengen” Kkiterjesztését a szlovak-magyar hatarszakaszra is (Paraméter
2020d), igy majus 22-t6l Szlovakiabol lehetévé valt a 24 éras idbintervallumon belili
beutazas Magyarorszag terlletére, majd majus 26-an 48 o6rara bévitették a karantén-
mentes tartdzkodasi iddszakot (Uj Szé6 2020a), a gyakorlatban azonban nem minden
esetben érvényeslltek az enyhitések. (Tachométer 2020) Az egyre kedvezbbben alaku-
16 jarvanylgyi adatoknak kdszonhetéen végll junius 5-én a szlovak-magyar hatar sza-
badon atjarhatova valt. (Uj Szé6 2020b)

Az els6 hatarzar alatt (2020. marcius 16. és 2020. janius 5. k6z6tt) 6sszességé-
ben a magyar-szlovak hatarszakaszt mintegy 590 246 személy |épte at hivatalosan:
ebbdl nemzetkdzi tranzitalas céljabél 155 592, nemzetkozi forgalomban magyarorsza-
gi Gti céllal pedig 150 239 személy haladt at. (Ritecz 2021)°

2 Dunacsln-Rajka, Migléc-Tornyosnémeti

Tétgyarmat-Balassagyarmat, Révkomarom-Komarom

4 Medve-Vamosszabadi, Satorosbanya-Somoskéuijfalu, Sajészentkiraly-Banréve, Ujhely-
Satoraljaljhely

5 A hatarellenérzések rendszeressége azonban az egyes hataratkel6helyeken eltéré szaba-
lyossaggal valdsult meg, igy az adatok fenntartasokkal kezelend6k.
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A nyar folyaman a nyitott hatarok (ideiglenesen) visszaalltak, minek kdvetkeztében
a nyari hénapokban jelentés embertomegek keltek Gtra Eurépa-szerte. Ennek hatasara
a jarvanylgyi mutatok emelkedni kezdtek, igy augusztus 30-an a szlovak kormany
ismételten a hatarok lezarasa mellett dontott, a méltanyossag elvét azonban ezittal is
alkalmaztak - tehat a teherforgalom és a hatar menti ingazas tovabbra is kilonleges
elbiralas ala esett a hataratlépések soran. Szeptember 1-jén Magyarorszag is hatarzart
rendelt el, igy a szlovak-magyar szakaszon a nyitva tarté hataratkel6helyek szama
ismételten redukalodott® A hataratkelési pontok korlatozasa nagyban megnehezitette a
hatar menti ingazok mobilitasi helyzetét (Tachométer 2020b), ezért szeptember 5-én
Gjabb hataratkelési pontok nyiltak meg.” 2020 6szén a kritikus jarvanylgyi adatok tiik-
rében Szlovakia és Magyarorszag is egyre szigoribb korlatozasokat |éptetett érvénybe,
igy a beutazas feltételei is szigorodtak. November elején a jarvany terjedésének vissza-
szoritasa végett Szlovakia a hataratkel6helyeken mobil tesztelési pontok kihelyezése
mellett dontott, am (a szlikds humanerdéforras-kapacitasok miatt) ez egyltt jart a hatar-
forgalom és az atkel6helyek szamanak mérséklésével. (Pomichal 2020) 2020. novem-
ber 16-t6l tobbek kozott a Magyarorszag iranyabdl érkez6 személyek is kizardlag 72
oranal nem régebbi negativ PCR-teszttel Iéphettek be Szlovakia terlletére. 2020. de-
cember 7-t6l az ingazok és a kilféldon tanulé diakok is kotelesek voltak két hétnél nem
régebbi negativ PCR- vagy antigénteszt felmutatasara a hatar atiépésekor; e szabalyok
betartatasa azonban az egyes hataratkel6helyeken eltérd szigordsaggal tortént. A kara-
csonyi idészakban Szlovakiaban Gjabb mobilitasi korlatozasok Iéptek érvénybe, melyek
értelmében a jarasok kozotti kdzlekedést is korlatoztak (Uj Sz6 2020c¢), emellett a nem
|étfontossagu boltok nyitvatartasat is. (MFKE 2021) Az év végére megérkeztek az elso
vakcinaszallitmanyok, és mindkét orszagban elindult az oltasi kampany. (Hajdu 2021)
Szlovakiaban 2021. januar 17-t6l kormanyféi dontés alapjan orszagos |éptéki teszte-
Iés vette kezdetét, majd januar 27-t6l a munkavégzés elbfeltétele a negativ antigén-
vagy PCR-teszt felmutatasa volt, s ennek hianyaban az allampolgarok nem Iéphettek be
a posta- és a bankintézmények éplleteibe sem. (Mészaros 2021) A tesztelés Magyar-
orszagon kisebb Iéptékben, csupan a szocialis szféra és az oktatas, majd a terileti kdz-
igazgatas terlletén dolgozék kérében valosult meg, mindekdzben a magyar kormany
részérél megkezdddott a kinai (Sinopharm) és orosz (Szputnyik V) vakcinak beszerzése.
(HETFA 2021a) 2021. februar 8-an Szlovakidban életbe Iépett az Gn. Covid-automata,
melynek értelmében jarvanylgyi adatok alapjan (fert6zések heti atlaga, kérhazban
kezelt betegek szama, reprodukciés szam) az egyes jarasokat 6t kategériaba (zold,
narancssarga, piros, bordo és fekete) soroltak és adott idékdzonként folyamatosan

6 Dunacsin-Rajka, Révkomarom-Komarom, Parkany-Esztergom, Parassapuszta-Ipolysag,
Sajoszentkiraly-Banréve, Migléc-Tornyosnémeti

7 Ujhely-Séatoraljatjhely, Letkés-Ipolyszalka, Medve-Vamosszabadi, Szlovakgyarmat-
Balassagyarmat, Raréspuszta-Nogradszakal, Satorosbanya-Somoskéujfalu
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felllbiraltak. (HETFA 2021a) 2021. februar 17-én a koronavirus-mutaciok megjelenése
miatt a kulfoldrél Szlovakiaba érkez6k szamara szigorodtak a kotelezé karantén felté-
telei, emellett a beutazast megel6zéen kotelezévé valt az Gn. ,e-hranica” (azaz ,elekt-
ronikus hatar”) rendszerbe térténd regisztracié. (Ma7 2021a) Marcius 3-atél tovabb
szigorodott a ,lockdown” Szlovakidban, ami a kijarasi korlatozas és a maszkviselés szi-
goritasaval jart, am a Covid-automata értelmében a szabalyozasok az egyes jarasok jar-
vanylgyi adatai fuggvényében eltéroek voltak. (M. & N. 2021) A Szlovak Statisztikai
Hivatal adatai szerint a déli hatar menti jarasok jarvanylgyi adatai voltak a legkritiku-
sabbak, igy ezeken a terlileteken a szigor( hatarkorlatozasok tovabbra is érvényben
maradtak. (N6tin 2021) 2021. marcius 8-t6l Magyarorszag esetében is szigorodtak a
korlatozasok: a nem l|étfontossagl szolgaltatdsok és boltok bezarasara kerllt sor.
(HETFA 2021a)

Magyarorszag utan (az Eurdpai Unidban masodikként) a szlovak kormany is az
orosz vakcinaszallitmanyok beszerzése mellett dontétt, és 2021. marcius elején meg-
érkeztek az elsd szallitmanyok. (Szabad Eurépa 2021) A beszerzési folyamatot 6vezd
bizonytalansagok hatasara az orszagban belpolitikai valsag alakult ki, melynek kovet-
kezményeképp az addigi miniszterelnok, Igor Matovic marcius 30-an benydjtotta
lemondasat, és helyét Eduard Heger vette at. (Magyar 2021) Mindekdézben megkezd6-
dott a lakossag atoltasa, igy az oltassal rendelkezé személyekre fokozatosan enyhilé
szabalyok vonatkoztak. Aprilis 19-t61 fokozatosan oldédni kezdtek a korlatozasok, a leg-
tobb szolgaltatas ismét elérhetévé valt, a kijarasi tilalom azonban tovabbra is hatalyos
maradt, s csupan majus 19-én szlintették meg. (Magyar Hirlap 2021) A hatarforgalmat
illetéen 2021. majus 31-tdl oltasi igazolas birtokaban mar karanténkotelezettség nél-
kil lehetett atlépni az allamhatart - a védettségi igazolvanyok kdlcsénds elismerésérdl
sz6l6 megallapodas azonban csupan jlunius 9-én lépett érvénybe. (Ma7 2021b; Ma7
2021c) 2021. janius 24-én Magyarorszag schengeni belsé hatarain megsziintette a
hatarellenérzést. A szlovak kormany jlnius 30-atél eltérolte az addig érvényben Iévd
utazasi szemaforrendszert. Ett6l fogva csupan az oltassal nem rendelkezd beutazokat
kotelezték 14 napos karantén letoltésére, a védett személyek szamara a hatar korlato-
zasok nélkul atjarhatéva valt. (Pomichal 2021)

A masodik hatarzar ugyan hosszabb idészakot olelt fel (2020. szeptember 1. és
2021. aprilis 11. kozott alltak rendelkezésre adatok, a hatarzar azonban 2021. jlnius
24-ig tartott), a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok Ujrainditasa végett azonban az
ellenérzések szigorisaga és gyakorisaga tekintetében enyhlilés tortént, és a privilégiu-
mokkal rendelkezd személyek kore is bovilt, ami a megndvekedett hatarforgalmi ada-
tok tikrében is szembet(iné. A magyar-szlovak hatart ez id6 alatt 6sszesen 1 843 657
személy Iépte at, tehat a regisztralt napi atlagos forgalom mértéke a masodik hatarzar
alatt mintegy 8 300 f6re tehetd, mig az els6 lezaras alkalmaval ez az érték 7 200 f6
korul alakult. (Ritecz 2021)
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Julius 5-én 6t hataratkel6helyet® zartak le. (Bumm 2021) Az Alkotmanybirésag
dontése értelmében 2021. jdlius 19-t6l Szlovakia ismét visszatért a korabbi utazasi
szemaforrendszerhez, tehat az atoltottsag masodlagossa valt, az elsddleges szempont-
ta a kuldd orszag aktualis jarvanyligyi mutatoi valtak (Ma7 2021d); ennek alapjan a
z0ld besorolasu orszagokbol érkezbket véletlenszerlien, a narancssarga kategoriaju
orszagokbdl beutazni szandékozd személyek tObbségét és a fekete osztalyozast kapott
orszagokbol érkezé minden személyt ellendrzés ala vetették. (Portfolio 2021) A
Magyarorszagra torténd beutazas feltétele tovabbra is az érvényes védettségi igazol-
vany megléte maradt (Hungarianhub 2021); a védettségi igazolvanyok hamisitasa és
az ezekkel valé kereskedelem is kialakult, legféképp a jelentds szamu hatar menti inga-
z6t koncentral6 nyugati orszagrész terlletén. (Index 2021) Szlovakiaban az atoltottsag
relative alacsony értékei az emelked6 jarvanylgyi adatok terén is éreztették hatasukat,
minek kovetkeztében 2021 6szén tovabb szigorodtak a korlatozasok az orszagban. A
szabalyozasok tovabbra is a Covid-automata értelmében jarasi szinten torténtek a jar-
vanylgyi adatok tiikrében, ezuttal azonban a kodzigazgatasi egységek besorolasanal a
korabbi jarvanylgyi mutatészamok mellett mar az atoltottsag aranyat is figyelembe vet-
ték. 2021. november 25-én Gjabb ,lockdown” lépett érvénybe Szlovakiaban, amely a
hatarforgalmi szabalyozasok tekintetében nem okozott valtozast, a nem Iétfontossagu
szolgaltatasok miikodését azonban hatarozatlan idére felfliggesztették (Patthy 2021)
- a szolgaltatasok terliletén bevezették az OP- (teljesen oltott és a fertézésen atesett
személyek), a munkahelyek esetében pedig az OTP-rezsimet (hasonl6 besorolasd,
azonban a negativ koronavirus-teszttel rendelkez6 személyekre kiilon eléirasok vonat-
koztak; Uj Sz6 2021a) -, ami hatar menti térségekben a Magyarorszagra irdnyulé gaszt-
ro- és bevasarloturizmus (klildndsen az Unnepi idészak alatti) élénkiilését eredményez-
te - mindezt az egyre gyengll6 eurd-forint arfolyam és a Magyarorszagon bevezetett
(sokszor jelentds tarsadalmi feszlltségekkel jard) hatésagi arsapkak is tovabb fokoztak
-, igy a magyar bevételek ndvekedése a szlovakiai vallalkozok karara tortént. (Uj Sz
2021b; HVG 2021; Ma7 2021e) A vendéglatoipari egységek Ujranyitasara januar 3-an
kerUlt sor, a tovabbi intézkedések felszamolasa fokozatosan tértént, igy februar 28-ra
a szlovak kormany véget vetett minden jarvanyellenes intézkedésnek. (Vilaggazdasag
2022)

8 Nagykdvesd-Pacin, Ujhely-Satoraljatjhely, Eszkaros-Hollbhaza, Domica-Aggtelek, Tajti-
Cered
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2. abra. A magyar-szlovak hatar atjarhatésaga a koronavirus-jarvany idején

Forras: Sajat szerkesztés

Osszességében tehat megallapithat6, hogy a kezdeti panikszerii szigor( jarvanyvédel-
mi szabalyok (azon beliil is a hatarforgalmat érint6 korlatozasok) az idé el6rehaladtaval
- kilondsképp a védboltasok megjelenését kovetden - a gazdasag mikodoképessé-
gének fenntartasa és a tarsadalmi sziikségletek biztositasa érdekében egyre enyhébb
keretek kozo6tt és rugalmasabban valdsultak meg. Tovabba a hatarforgalmat érintd kor-
latozasok terén a véddoltasok megjelenésével (és ezzel egyiitt a lakossag atoltottsagi
aranyanak novekedésével) nem torténtek jelentds valtozasok (lasd 2. abra).

2.3. (Transz)Regionalis tarsadalmi és gazdasagi hatasok

Mindamellett, hogy a koronavirus-jarvany Magyarorszag és Szlovakia esetében is jelen-
t0s orszagos szintl gazdasagi és tarsadalmi kihivasokat okozott, a hatar menti térsé-
gek esetében e problémak regionalis és lokalis szinten is hatvanyozottan jelentkeztek.

A koronavirus-jarvanyt kiséré hatarlezarasok hirtelen és varatlan valtozast okoztak a
nyilt hatarok kovetkeztében természetessé valt aramlasok terén. Mivel 2007 6ta (a
schengeni egyezmény értelmében) megsziint a hatarellendrzés a magyar-szlovak hatar-
szakaszon, ezért a hataratkel6helyek és az ehhez kapcsolddo infrastruktira karbantarta-
sara is egyre kevesebb figyelmet forditottak, s6t egyes forgatokdnyvek szerint az egykori
hataratkel6k felszamolasa is a tervek kozott szerepelt. A pandémia hatasara azonban a
hataratkelési pontok ismét kiemelt stratégiai szerephez jutottak - példaul a Vamos-
szabadi hataratkel6hely a teherforgalmi sllykorlatozasok és az egészséglgyi vizsgalatok
esetében is meghatarozd szerepet toltott be; Németh Tamas Zoltan (a tovabbiakban:
NTZ), az Arrabona EGTC igazgatéja szébeli kozlése alapjan -, igy a schengeni belsé hata-
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rokon talalhaté hataratkel6helyek mennyiségi és mindségi fejlesztése is prioritasként
jelent meg a jovobeli célkitlizések kozott (melyet az 1750/2021. [X. 27.] Korm. hatarozat
is tartalmaz; NiT 2021). Emellett a hataron atnyil6 kozosségi kdzlekedés - mint a vasit-
halozatok és a hatarkdzi autébuszjaratok - fejlesztése is prioritasként jelenik meg a
kovetkezo évek célkitlizései kozott (IHO 2021), melyek esetében egyes EGTC-k - példaul
a Pons Danubii EGTC a Komarom és Révkomarom kozotti menetrendszer( elektromos
autébuszjaratok létrehozasaban - is aktiv szerepet vallalnak. (Az lizlet 2021)

Az elmlt évtizedek soran nagy novekedés tértént a hataratkelési pontok mennyi-
ségét tekintve, de a hatarforgalmi korlatozasok kdvetkeztében szamos atkelési pont valt
elérhetetlenné, igy a mikodé hataratkel6helyek sirliségének csdkkenése a pandémia
egyes idoszakaban mobilitasi nehézségeket okozott a hatar menti ingazok szamara -
példaul az Esztergom és Parkany kozott kozlekedd teherkomp kulcsszerepet tolt be a
térség kozlekedésében (kllondsen a 10-es szamu Gt tehermentesitése esetében), igy
ennek Uzemeltetése a pandémia alatt is kardinalis kérdésnek szamitott, amiben az Ister-
Granum EGTC is meghataroz6 szerepet jatszott; Eck Andras (a tovabbiakban: EA), az
Ister-Granum EGTC projektmenedzsere szobeli kozlése alapjan. A keleti hatarszakasz -
mivel a kdzelmultban is léteslltek Gj hataratkel6helyek, valamint az eleve kisebb inga-
zasi volumen fényében - a hataratlépési lehetéségek szempontjabol megfelelének bizo-
nyult; Orban Maté Julianna (a tovabbiakban: OMJ), a Via Carpatia EGTC igazgat6ja sz6-
beli kdzlése alapjan. A nyugati orszagrészek esetében a hataratkel6helyek bovitését a
természetfoldrajzi viszonyok akadalyozzak, igy esetiikben nem merl(lt fel a bévités lehe-
tésége (NTZ; EA). A hatarrégio kdzépsd szakaszan azonban a hatarforgalmi korlatozasok
kovetkeztében tobbletkilométerek megtételére kényszerliltek az ingazok. Ennek anyagi
vonzatai is jelentésnek bizonyultak, igy tobb hatar menti ingazé is az ingazas ideiglenes
felfliggesztése mellett dontott. Cered és Tajti telepulések esetében - melyek alig egy
kilométer tavolsagra fekszenek egymastol - a kishatarforgalom felfliggesztése hatasara
a hatar menti ingazok a ,legkdzelebbi” hataratkel6helyek eléréséhez nagy - Satoros-
banya-Somoskéujfalu felé 60 kilométeres, Banréve-Sajolénartfalva iranyaban pedig
90 kilométeres - keriilre kényszeriiltek. (HETFA 2021b) A hatarforgalmi korlatozasok
az Ipoly menti térségben is kozlekedési nehézségeket okoztak, ami megerdsitette a két
orszagot 6sszekotd hidépitések sziikségességét. (NOOL 2021)

Jogi értelemben a hataratlépéssel (illetve a beutazassal) kapcsolatos korlatozasok
altalanossagban véve nem okoztak sulyos problémat a hataron atnyil6 ingazas tekinte-
tében. A kezdeti hirtelen hatarzaras ugyan a hatar menti ingazok kérében bizonytalansa-
got eredményezett, am a gyors allami dontéseknek kdszonhetben révid idén belll tiszta-
zédtak az ingazdkra vonatkozo beutazast érintd feltételek (NTZ; EA): a munkaerd zavarta-
lan aramlasat a mindkét orszagban problémat jelenté munkaerdhiany is erésen indokolt-
ta tette, igy a munkaltatok is rugalmasan viszonyultak a fennallé helyzethez, tehat tore-
kedtek a foglalkoztatasi viszonyok fenntartasara - Bara Zoltan (a tovabbiakban: BZ), a
Pons Danubii EGTC igazgat6ja szobeli kdzlése alapjan; NTZ. A legnagyobb kihivasokat a
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mobilitas terén a fentebb emlitett hataratlépési helyszineket érintd, folyamatosan valtozo
szabalyozasok jelentették; a tajékoztatasért az adott orszag illetékes hatosagai feleltek, a
jogharmonizacios problémakbol adédéan azonban az informaciok (nyelvileg is) korlatozot-
tan és meglehetésen korilményes modon voltak csupan elérheték, ami tébb esetben is
kaotikus és atlathatatlan korilményeket eredményezett. Ebbdl kifolydlag az EGTC-k sem
tudtak hiteles, megbizhat6 és naprakész informacidkat nydjtani az allampolgarok szama-
ra - jellemzden csupan informalis jellegli, tapasztalatokon alapuld informaciokat osztot-
tak meg az érdekl6do tagtelepilésekkel és intézményekkel. (OMJ; NTZ; EA; BZ)

A mobilitasi korlatozasok a foldrajzi értelemben periferikus terlleteken Iévé tele-
pllések esetében eltéré mélységil problémakat okoztak. A nyugati hatarrégio mindkét
orszag legdinamikusabban fejlod6 térségének szamit, igy e terlleten a tarsadalmi peri-
férian 1évo, szolgaltatashianyos teleplilések nem jellemzék. A megfeleld infrastruktura-
lis viszonyok lehet6vé tették szamukra az alternativ megoldasok (példaul az online tér-
ben torténd Ugyintézés, oktatas, bevasarlas stb.) alkalmazasat (NTZ). Az egészséglgyi
ellatas helyzete a jarvanyhelyzettdl flggetlenil is komoly kihivast jelent a régioé egyes
térségei szamara, példaul az esztergomi Vaszary Kolos Korhaz latja el Parkany lakos-
saganak egy részét (kdszonhetben a kérhaz és a szlovak Dovera biztositotarsasag
kOzotti szerz6désnek), de a legszigorlbb lezarasok idején a Parkany térségében él6k
az 50 kilométerre 1évo érsekijvari, vagy a 60 kilométerre talalhato Iévai kérhaz szolgal-
tatasait vehették igénybe (EA). A keleti hatarrégio kedvezétlen kozlekedési helyzeti
telepulései szamara a legnagyobb kihivast a mobilitasi lehet6ségek beszlikilése okoz-
ta. A jarvany hatasara a ko6zosségi kozlekedési formak csdkkend vonzereje indokoltta
tette a jaratszamok csokkentését, igy az eleve elzart helyzetl - jellemzden kevésbé
mobilis lakossaggal rendelkezd - telepllések szamara az egyes szolgaltatasok elérhe-
tésége korilményessé valt. Az idéskoru lakossag szamara - digitalis készségek és esz-
k6zOk hianyaban - a virtualis térben valé boldogulas is nehézségeket okozott. A régio-
ban tevékenyked6 civil szervezeteknek és a telepiilések polgarmestereinek kdszénhe-
t6éen a raszoruld allampolgarok tamogatasa érdekében 6nkéntes segitécsoportok ala-
kultak, igy gyorsan és hatékonyan sikerllt orvosolni a felmer(il6é problémakat. (OMJ) A
hatarrégio kozéps6 szakaszan az erds regionalis kdzpontok hianyabdl adéddéan egyes
térségek tObb (akar a hatar tllsd oldalan 1év6) centrumtelepllés vonzaskorzetének
metszetében helyezkednek el - példaul a Medves-fennsik térségének telepllései (mint
Egyhazasbast, Obast, Hidegkdt, Vecsekld, Cered, Szilaspogony, Zabar) szamara a kor-
nyék nagyobb telepilései (mint Filek, Salgétarjan, Losonc, Rimaszombat) biztositjak a
megfeleld mindségl (bar jellemz&en alacsonyabb hierarchiai szintl) szolgaltatasokat
és munkahelyeket - igy a hatarforgalmi és mobilitasi korlatozasok e teriiletek esetében
funkciéhianyos allapotokat eredményeztek, s a kozosségi kapcsolatok fejlddését jelen-
tés mértékben visszavetették. (HETFA 2021b)

A hatarforgalmi korlatozasok egyik érdekes kovetkezménye volt, hogy a Magyar-
orszagon €él6, am lakossagi nyilvantartasban nem szereplé (jellemzéen Szlovakiaban
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dolgozé szlovak nemzetiségl) lakosok - a beutazashoz szikséges dokumentumok
megszerzése végett (példaul regisztracios igazolas, lakcimkartya, munkaltatéi igazo-
las) - rakényszerlltek a lakcimUk hivatalos bejelentésére (CESCI 2020), igy példaul a
Gy6r-Moson-Sopron megyében (NTZ) talalhato Rajka teleplilésén 2019 és 2021 kdzott
az allandoé lakosok szamaban 178%-o0s ndvekedés tortént. Ez a jelenség (szerényebb
mértékben ugyan, de) Borsod-Abauj-Zemplén megye (OMJ) hatar menti telepiilései ese-
tében is megfigyelhetd volt; egyebek kdzott Panyokon és Kékeden is 150% korl alakult
a hivatalos népességndvekedés mértéke a pandémia idészakban. Orszagos szinten a
koronavirus-jarvany idején beérkezett regisztracios igazolasok iranti kérvények legna-
gyobb aranyban (a beérkezett kérvények 25%-a) a szlovak allampolgarok részérél
érkeztek. A koronavirus-jarvany e mikrok6zosségek esetében kdzosségformald hatas-
sal is jart: példaul a (kozel 15 éve) Rajkan él6 szlovak kisebbség részérdl felmeriilt a
szlovak nyelv(i misék iranti igény (NTZ).

Az aruszallitas is (az ingazoékhoz hasonldan) a gazdasag mikodéképessége érde-
kében mobilitasi privilégiumokkal rendelkezett, ezért a jarvanyhelyzet kdvetkeztében
nem merultek fel kllondsebb ellatasi problémak, bar egyes idészakokban (jellemzden
a jarvany kezdeti fazisdban) a lakossag panikszer( felhalmozasa kovetkeztében
néhany termék esetében (példaul élesztd, liszt, vécépapir stb.) kinalati hiany alakult ki
(OM)). Az arszinvonal-ndvekedés, kilondsen a dinamikus arazas - tehat a legkelen-
débb fogyasztasi termékek iranti keresletndvekedés hatasara torténdé aremelések
(Pauza-Palotai 2021) - révén azonban ravilagitott a konzumizmus fenntarthatatlansa-
gara, melynek hatasara a takarékossag, a mértékletesség felértékel6dott, és egyre
népszerlbbé valt példaul a haztaji gazdalkodas vagy a termékek szervizeltetése (NTZ).
A virus hatasara a fogyasztoi kosar dsszetétele is megvaltozott; az alapveté fontossagi
termékek iranti kereslet esetében az arszinvonal masodlagossa valt, mig a szérakozta-
téipari és élvezeti cikkek iranti kereslet csokkenése volt tapasztalhaté. (Pauza-Palotai
2021) Emellett a fogyasztas terei is atalakultak: mig 2019-ben Szlovakiaban az élelmi-
szer-vasarlasok 23,5%-a zajlott az online térben, addig 2020-ban az online bevasarla-
sok mar az értékesitések 37%-at képezték (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
2021), és ennek aranya Magyarorszag esetében is 35% korll alakult. (PwC 2020)

A regionalis beszallitéi hal6zatok kiépitése és a rovid(ebb) ellatasi lancokra torté-
né atallas mar a koronavirus-jarvanyt megel6z6 idészakban is innovativ gazdasagfej-
lesztési iranynak szamitott, melynek sziikségességét a pandémia hatasai is megerosi-
tették - az élelmiszer-ellatas terén példaul a helyi termeldk és termékek iranyaba tor-
tén6 elmozdulas is megfeleld alternativat jelenthet. A hataron atnyilé mezégazdasagi
vallalkozasok esetében - mivel a pandémiat kisérd hatarzar a termelés és a fogyasztas
térszineit bizonyos esetekben elszakitotta egymastdl, igy a helyi piacok elérhetésége (a
fogalom makrogazdasagi és sz6 szoros értelmében véve is) korlatozotta valt (Magyar
Piac Szbovetkezet 2021) - igy indokoltta valt a regionalis (bels6) piacok népszer(sitése
és erdsitése (OMJ). A koronavirus-jarvany hatasara a bevasarlokozosségek - mint példa-
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ul az Ister-Granum EGTC altal is tamogatott esztergomi Kiskosar Bevasarldo Kozosség
(EA) - szerepe felértékel6dott, mivel mind a fogyasztok, mind a termel6k szamara vonzd
és rugalmas megoldasokat kinaltak (mint példaul az online értékesités, amely kereté-
ben atvételi idépont foglalasara is lehetéség nyilt, ezzel a személyes érintkezésekbdl
adodo egészséglgyi kockazatok is minimalizalhatok voltak). (Balogh et al. 2021) A révid
élelmezési lancok kialakulasa Szlovakidaban és Magyarorszagon egyarant az egykor
viragzo feldolgozoéipar szamara is Uj lenduletet adhat, emellett az unikalis helyi termékek
turisztikai vonzereje a turizmus szamara is kedvezd hatast gyakorolhat (BZ).

A globalis ellatasi lancok akadozasa tehat nem a hatarforgalmi és mobilitasi kor-
latozasok, hanem sokkal inkabb az (orosz-ukran konfliktus okan is) egyre fokoz6dd
alapanyag- és alkatrészhiany kdvetkeztében okozott gazdasagi problémakat regionalis
és makrogazdasagi szinten egyarant (OMJ) - kildéndsen az épité- és a jarmlipar sza-
mara (példaul Szlovakiaban egyebek kozt a nyitrai Jaguar Land Rover, a nagyszombati
Stellantis Slovakia autégyarak és a lévai Kasai mianyagalkatrész-gyar is a termelés
(ideiglenes) leallitasa mellett dontoétt (Vilaggazdasag 2021a, K. Kiss 2021), de a jar-
vany kezdeti szakaszaban a magyarorszagi autégyarak kozil a komaromi Suzuki is a
termelés besziintetése mellett dontott, és a gydri Audi esetében is tobb miszakot torol-
tek. (G7 2020) Szlovakia felettébb nyitott gazdasaga szamara az ellatasi lancok séru-
Iékenysége sokkal komolyabb gazdasagi problémakat okozott, mint Magyarorszag ese-
tében. A flggdség mértékének csokkentése nem feltétlenll a zart gazdasagra térténé
atallas - hiszen az autark gazdasagj rendszerek eltéré okokbdl kifolydlag, de Ugyszin-
tén kevésbé reziliensek a valsagokkal szemben -, hanem sokkal inkabb a beszallitoi
kapcsolatrendszerek diverzifikalasaval érhetd el. (Kopint-Tarki 2021)

A mobilitasi nehézségek mellett a hatarzar hatasai tarsadalmi és pszichologiai
szempontbdl is érzékelhetdvé valtak, hiszen a terlleti és tarsadalmi kohézid erésddé-
sével a hataron atnyul6 interperszonalis viszonyok is szorosabbra fliz6dtek. A hatarok
0sszekotd funkcidja a vegyes hazassagok és parkapcsolatok népszerlisddése vagy a
rokoni kapcsolatok Ujraélesztése terén is érzékelhetbvé valt az elmult évtizedek soran.
A jarvanylgyi helyzet ezeket a kapcsolatokat is komoly kihivas elé allitotta (BZ). A sze-
mélyes (informalis) kapcsolatok mellett a szakmai (formalis) talalkozasok is ellehetet-
lenlltek, illetve az online térbe kényszerlltek, ami a partnerségi egylttmiikodések
szempontjabol hatékonysagromlast okozott - példaul a Kisprojekt Alap esetében a
koz6s rendezvények, a személyes latogatasok és a tapasztalatcsere kiemelt fontossa-
gl eleme a hataron atnyulé kohézid erdsitésének (EA; OMJ).

A védboltasok megjelenése egyltt jart a korlatozasok enyhiilésével, masrészt a
lakosok alkalmazkoddképessége is fejlédott. A lakossag atoltottsaga tekintetében
azonban a két orszag (és az egyes régiok) kozott is nagy kilonbségek mutatkoztak:
Magyarorszagon a teljesen védett személyek aranya 65%, mig Szlovakia esetében csu-
pan 50% volt (I. 3. abra). Az orszagon bellli nyugat-keleti lejtd menti egyenlétlenségek
mindkét orszag esetében megfigyelhetbk - jellemzéen e lejté mentén (BZ).
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3. abra. Teljesen védett személyek aranya a teljes népességhez viszonyitva Magyar-
orszagon és Szlovakiaban

Forras: Our World in Data - Letdltés datuma: 2022. aprilis 30.

A magyar-szlovak hataron atnyllo egyiittmikodések altalanossagban a legnagyobb
volumenben a turizmus terlletén valésulnak meg: a jarvanyhelyzet alatt itt markans
valtozasok torténtek. (CESCI 2020) A lakossag szamara a bezartsagérzet enyhitésének
kozkedvelt formajava valt az (egyéni) aktiv turizmus, amely tdbb régiéban is rekordévet
zart 2020-ban és 2021-ben - ezzel szemben az idegenforgalom egyes valfajai szama-
ra (példaul a fird6turizmus, rendezvényturizmus, gasztroturizmus stb.) a pandémia id6-
szaka jelentds recessziot okozott. A természeti kincsek felértékelédése azonban a nép-
szer(i desztinaciok esetében (példaul a Ram-szakadék, Visegradi var, Pilisszentlélek)
talturizmust okozott, ezért az Ister-Granum EGTC a turisztikai desztinaciomenedzsment
szervezetekkel egylittmikodve a térségben az iranyitott turizmus Iétrehozasat tlizte ki
célként - ennek érdekében dolgoztak ki a Borzsény-Dunakanyar térség aktiv turisztikai
stratégiat, amelyben a hataron atnydl6 szolgaltatasok fejlesztése is markans elemként
jelenik meg, kilonos hangsulyt fektetve a digitalizaciot érint6 fejlesztésekre (EA). A koz-
egészségligyi és higiéniai elbirasok szigorodasa, valamint az épitd- és alapanyagarak
ndvekedése azonban a projektek koltségnovekedését eredményezheti, amit az instabil
forint-euro valutaarfolyam is fokoz. (CESCI 2020) Mindezen fejlesztéseket az Interreg V-
A Szlovakia-Magyarorszag Egyuttmiikddési Program 146 millié eurés tdmogatasi kere-
te is eldiranyozza. (XIX. Gazdasag-Ujrainditasi Alap Unios fejlesztései 2021) A pandémia
hatasai az EGTC-k részérdl is rugalmas alkalmazkodast igényeltek. A tarsulasok szerve-
zeti mikodésében nem okozott kiilondsebb fennakadast a jarvanyhelyzet, a kezdeti
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nehézségek ellenére - mint példaul a személyes részvételt igényldé kdzgyllések meg-
szervezése - az online térre torténd atallassal athidalhatok voltak a problémak. Az
EGTC-k altal végzett tevekénységek esetében legféképp a programalapl kozosségeket
érintd fejlesztéseket €s a hataron atnyulé rendezvényeket érintették a korlatozasok: a
lehet6ségekhez mérten torekedtek virtualis formaban megvalésitani az egyes esemé-
nyeket (példaul eléadas-sorozatokat, workshopokat stb.), a személyes jelenléten alapu-
16 projektek azonban (mint példaul a TAPE Akcioprogram keretében tervezett allasbor-
zék, tanulmanyi utak stb.) meghilsultak, vagy a megvalésulasuk idében eltol6dott.
Emellett az Gj projektek el6készitése és az (j partnerségi kapcsolat kiépitése soran is
érzékelhetd volt a hatékonysag és az intenzitas csokkenése. A beruhazasok tekinteté-
ben azonban nem torténtek visszaesések - példaul a komaromi erddfeldjitas, a KN-
Infra elektromos busz lizembe helyezése, a Kombi és a Maria Valéria Bike kerékparme-
goszto-rendszerek lGzemeltetése is zavartalanul megvalosult, a kézlekedési eszkdzok
kihasznaltsaga esetében azonban érezhet6 volt a korlatozasok hatasa. Emellett az inf-
lacié és az épitbanyagarak emelkedése a projektek tervezett koltségvetése esetében
varhatoan jelentds tébbletkiadasokat eredményezett. A Pons Danubii és a Via Carpatia
EGTC esetében (részben a jarvanyhelyzet hatasara) a jovobeli fejlesztési célok kdzott
megjelent egy egységes kommunikaciés csatorna létrehozasa a két orszag lakosainak
hatékonyabb tajékoztatasa céljabol (OMJ; BZ).

Osszességében tehat az EGTC-k a jarvany tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
mérséklésében (hataskoriknél fogva) csupan csekély mértékl szerepet tudtak vallal-
ni, szerepUk legf6képp az altaluk koordinalt projektek sikeres megvalositasa terén valt
érezhetbvé. A régiok talpraesettségének kdoszonhetben azonban a helyi szintl érdekér-
vényesités hatékonyan megvalosult (OMJ; NTZ; EA; BZ).

3. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A koronavirus-jarvany felettébb komplex (egészségligyi, tarsadalmi, gazdasagi, kérnye-
zeti stb.) hatasmechanizmusai rendkivil széles palettan vizsgalhatok, hiszen a tarsa-
dalom és a gazdasag szinte minden szegmensére hatast gyakoroltak - ezt igazolja a
témaban szlletett (és folyamatosan szllet6é) multidiszciplinaris kutatasok, elemzések
és stratégiai dokumentumok szama is.

Az alapvetben egészségligyi valsagként induld SARS-CoV-2 betegség globalizalédasa
olyan nem vart kihivasok elé allitotta a tarsadalmat, melyek kilénb6z6 terileti Iéptékeken
eltérd valsagkezelési stratégiakat kdveteltek - am ezek koordinacidja eltéré hatékonysag-
gal valésult meg. Az eurépai orszagok korében - csaklgy, mint a vilag tobbi részén - a
legelterjedtebb védekezési és megeldzési stratégiaként a mobilitas (ennek értelmében a
hatarok atjarhatésaganak) korlatozasat alkalmaztak. A hatarokroél alkotott diskurzusok
terén tortént paradigmavaltas hatasara a schengeni egyezmény miikddési rendszere és
elvei - az egyes tagallamok ontorvénylisége kovetkeztében - fenntarthatatlanna valtak,
és a ,hatarok nélkili Eurépa” eszméje alapjaiban omlott 6ssze.
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A magyar-szlovak hatar menti teriiletek esete t6bb szempontbdl is izgalmas kuta-
tasi tertletnek bizonyult: mindkét orszag esetében ez a leghosszabb hatarszakasz,
amely csupan a rendszervaltast kovetd években, kilondsen a két orszag Eurdpai
Uniéhoz, majd a schengeni egyezményhez vald csatlakozasat kdvetéen valt korlatozas
nélkil atjarhatova, ezzel a hatar menti térségek szamara kedvez6 feltételeket teremtve
a tarsadalmi és gazdasagi (re)integracio és a hataron atnyulé egyuttmikodések és kap-
csolatrendszerek kialakitasara és fejlesztésére. Az elmult évtizedek soran fokozatosan
kiépUl6é hataron atnyilé hal6zatosodas szamara a pandémiat kiséré korlatozo intézke-
dések megtorték és szamottevé mértékben visszavetették a fejlddés dinamikajat, ezzel
jelentds tarsadalmi és gazdasagi problémakat okozva a hatarrégiok szamara.

A magyar-szlovak hatartérség a hataron atnyalé egylttmikodéseket tekintve is
unikalis helyzet(, mivel a hatarszakaszon mintegy 13 Eur6pai Teruleti Tarsulas (ETT/
EGTC) m(kodik, ezzel eurdpai viszonylatban is az EGTC-kel leginkabb ,lefedett” hatar-
régiok kozeé tartozik. Ezek a hataron atnyudlo intézmények torekedtek az altaluk lefedett
térségek szamara a pandémia negativ hatasainak mérséklésében a lehet6 legnagyobb
segitséget nyljtani. Hataskoriknél fogva (valamint a két orszag kdzotti jogharmoniza-
cios problémakbdél addéddan) azonban a jarvanyhelyzet hatasainak ellenstlyozasahoz
csupan csekély mértékben tudtak hozzajarulni.

A magyar-szlovak hatarszakasz esetében is (néhany kivételtél eltekintve) megfi-
gyelhetd a nyugati-keleti lejté menti fejlettségi kiilonbség, ami a koronavirus-jarvany
hatasai esetében is eltérd sulyossagu kihivasokat okozott az egyes hatartérségekben. A
nyugati hatarrégio terlletén talalhato a legtdbb (pl. Arrabona, Pons Danubii, Pontibus,
Ister-Granum, Raba-Duna-Vag) EGTC, melyek eltérd funkcidkat és feladatokat latnak el
a régiokban. Ezek az intézmények a kozlekedés, a turizmus, a kultira és a gazdasagi
élet és egylttmiikodések terén is fontos szerepet toltenek be, igy a jarvanyhelyzet alatt
is e terlleteken tudtak eredményeket elérni. A keleti hatarrégiéban ugyan tébb kisebb
EGTC is jelen van (pl. Abauj-Abaujban, Bodrogkozi, Svinka, Torysa), ezek az egylttmiko-
dések azonban a pandémia valsagkezelési folyamataiban nem jatszottak szerepet. A
térséget 6sszefogod Via Carpatia EGTC - az itt jelen 1évé aktiv tarsadalmi szerepvallalas-
nak kdszonhetben - legféképp a regionalis folyamatok koordinalasaban jatszott szere-
pet. A kdzépsd hatarrégid terlletén szervezetileg jelen 1évé EGTC-k (pl. Novohrad-
Négrad, Sajé-Rima, Ipoly-volgye) funkcionalisan csekély mértékben jarulnak hozza a
régidban zajlo folyamatokhoz, csupan sajat tevékenységi korik berkein bellll operalnak.
Ebbdl kifolyolag a kdzépsd hatarrégio esetében mind a hatarforgalmi, mind a gazdasagi
és tarsadalmi folyamatokat tekintve élesebben kilitkdzé problémak jelentkeztek.

A Kkoronavirus-jarvany a makroregionalis folyamatokhoz hasonlé kovetkezménye-
ket okozott a magyar-szlovak hatarrégiok esetében is: egyebek kdzott a gazdasagi tel-
jesitmény visszaesését és esetenként a termelés besziintetését, a munkaid6 csokken-
tését, az arszinvonal emelkedését és a fogyasztasi magatartds megvaltozasat, vala-
mint a beszallitéi halézatok akadozasat sth. eredményezte. E problémakat a hatarrégi-
6ban mikodé EGTC-k kdzvetlenlil kevésbé tudtak orvosolni, a pandémia idején azon-
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ban megfogalmazodtak olyan fejlesztési tervek, melyek kdzvetett médon hozzajarulhat-
nak a kialakult nehézségek athidalasahoz. A hatar menti térségekben él6 lakosok sza-
mara altalanossagban a bizonytalansag és a folyamatosan valtozd (olykor kaotikus)
szabalyozasok okoztak a legnagyobb kihivast.

A pandémiaval jaré kihivasok az id6 elérehaladtaval egyre beazonosithatébba val-
tak - a kezdeti bizonytalan és panikszer( intézkedéseket kdvetden az Gjabb jarvanyhul-
lamok soran a (egyre enyhilé) korlatoz6 intézkedésekkel jaro tarsadalmi fesziltség is
redukalédott, koszonhetben a lakossag alkalmazkodoképességének s a hatékonyabb
és rugalmasabb szabalyozasi rendszereknek.

Tobb mint két év tavlatabdl visszatekintve szamos, a koronavirus-jarvannyal 6ssze-
fliggésbe hozhaté tarsadalmi és gazdasagi folyamat valt beazonosithatoéva, a pandé-
mia hosszU tavl hatasai kapcsan azonban a jovére nézve tovabbra is megannyi meg-
valaszolatlan kérdés és megoldandé kihivas all el6ttink. A jarvanylgyi vészhelyzet fel-
hivta a figyelmet a hatarok (és a hataron atnyulo kapcsolatok) szerepére és jelentfsé-
gére, igy e tényezok figyelembevétele a jovobeli fejlesztési stratégiak kidolgozasa soran
kardinalis szempontként kell megjelenjen. Ezeknek a transzregionalis beavatkozasok-
nak kulcsa az atfogd agazati fejlesztésekben rejlik. A komplex programcsomagok és
stratégiak kialakitasaval - példaul a kozlekedési infrastruktlra tervezésének Ossze-
hangolasa a munkaeré-aramlasi, aruforgalmi, turisztikai stb. folyamatokkal, az iparte-
lepitések telephelyvalasztasa esetében a munkaerd-potencial hataron atnyilé monito-
rozasa, a transzregionalis turisztikai desztinacios menedzsment létrehozasa stb. -
megvalbsulhat a hatar menti térségek szinergiajanak és kohézidjanak elmélyiilése, és
mérsékelhetd a periferikus foldrajzi helyzetbdl adodoé tarsadalmi és gazdasagi perem-
helyzet, s6t az egylttmiikddések révén Gjabb hatarokat ativel6 funkcionalis varostérsé-
gek johetnek létre, melyek Uj kapukat nyithatnak a hatar menti térségek szamara.
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BENCE VARGA
THE SociAL AND EconomiC IMPACT OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC ON THE DEVELOPMENT OF
BORDER REGIONS IN THE CASE OF THE HUNGARIAN—-SLOVAK BORDER REGIONS

Borders in a given social context seem to be eternal and unchangeable, but their
exact location, their permeability, their functions and the regulations assigned to
them are in fact constantly changing according to the ideals of the respective
societal eras. The SARS-CoV-2 neo-coronavirus infection, identified in December
2019 as the cause of Covid-19 disease, has become a global pandemic, causing
a major health, economic and social crisis. The pandemic had an impact on the
single market mechanisms established by the European Union, affecting
freedoms—the free movement of services, goods, capital and people—and on
almost every aspect of everyday life as it had been until then. In border regions,
these effects were magnified. The active socio-economic interactions of the
Hungarian-Slovak border regions were interrupted overnight as a result of the
border traffic measures, causing significant negative changes and restructuring
the functioning of cross-border processes.



