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1. Bevezetés

A kisebbségi és nyelvi jogok vilaga nemzetek feletti szinten igen bonyolult.
Bizonytalansagokkal, nézeteltérésekkel és ellentmondasokkal teli, kezdve a kisebbsé-
gek fogalmanak meghatarozasatol egészen a kisebbségekre vonatkozd jogokig. A
kisebbségekhez val6 viszonyulas nagyon eltérd, és allamonként mas felfogassal allnak
hozza. A két vilaghabor( kozotti idészakban a nyelvi kisebbségek némi védelmet élvez-
tek. Az els6 vilaghaborit koveté békeszerz6dések olyan zaradékokat tartalmaztak,
amelyek védték a kisebbségek nyelvhasznalati jogat a mindennapi élet minden terlle-
tén. Az oktatas terén olyan jogszabalyok keletkeztek, amelyek biztositottak az altalanos
iskolai oktatast a kisebbség nyelvén, s ezzel parhuzamosan a nemzeti nyelv elsajatita-
sat is.

Jugoszlavia felbomlasa az 1990-es években szamos nyelvi kérdés felszinre kerl-
Iéséhez vezetett, mivel az Ujonnan fluggetlenné valt allamok mindegyike megprobalta
Iétrehozni sajat nyelvét. A nacionalista érzelmek feler6sédésével a nemzeti nyelvpoliti-
ka elkezdte tikrozni az aktualis politikai helyzetet. Ezek a feler6sddott folyamatok ala-
poztak meg a nemzeti iskolarendszer nyelvvalasztasanak folyamatat, bar nyilvanvalo,
hogy egy nemzetallam nyelvpolitikdjanak a lakossag nyelvi repertoarjan kell alapulnia,
vagy legalabbis figyelembe kell vennie azt.
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Az Ujonnan létrehozott volt Jugoszlav Koztarsasag orszagainak elsé |épésként a
nyelveik gyors elismertetése volt a cél, amely egydttal azt mutatta, hogy ez politikai jel-
legli dontés. Ugyancsak gyakori igény volt a nyelvek statuszat toérvények és parlamenti
aktusok altal meghatarozni. A kdzpontositast és az egységet tdmogatni hivatott nyelvi
torvények és rendeletek végrehajtasa sok esetben konfliktushoz vezetett a periférikus
csoportokkal. Jugoszlavia feloomlasat a korabban nem hivatalos, csak cimzetes nyel-
vek statuszanak novekedése kovette. Szerbia és Montenegro szétvalasukat kovetben
kilon utakon kezdték épiteni fliggetlenségliket, majd megvaldsitani a nemzeti identita-
sukat. Ennek pedig hatasa volt a kisebbségek anyanyelven térténd oktatasahoz vald
jogokhoz.

Jelen tanulmany célja bemutatni és feltarni, hogy a két orszag szétvalasat koveto-
en milyen folyamatok zajlottak le a kisebbségi nyelvek védelme szempontjabél, tovab-
ba milyen mértékben is vannak biztositva és garantalva a nyelvi jogok.

2. A kisebbségi jogok hianya

Az emberi és kisebbségi jogok hianya mar a masodik vilaghaboru el6tt is jellemzé volt.
Ez arra vezethetd vissza, hogy a nemzetallamok nem akartak, hogy mas allamok bele-
sz6ljanak, vagy befolyasoljak sajat nemzetallamuk jogkoreit. A két vilaghabori kozotti
id6szakban mar megfigyelhetd volt a valtozasra vald hajlam. Az (gynevezett , kisebbsé-
gi szerz&6dések” el6térbe kerlltek, am széles korben nem értek el tetszést, vitattak tar-
talmukat. (Fink 2014) A kilonb6z6 javaslatok ellenére igy nem szllettek olyan rendel-
kezések, amelyek a kisebbségekre vagy az emberi jogokra vonatkozdéan pozitiv valto-
zast eredményezhettek volna. Ezek a masodik vilaghaborut kovetd kisebbségi szerzé-
dések ,kudarcot vallottak”, mert tdbbnyire pontatlan voltak, és elsdsorban nem a
kisebbségek védelmére iranyultak. (Fink 2014) Betartasuk donté tobbségben a legyd-
z0tt felekre vonatkozott, a gy6ztes nyugati allamokra tehat nem.

Széles korben elterjedt az a gyakorlat is, hogy a kisebbségi jogokat az alapvetd
emberi jogok részeként kezdték értelmezni. Am hamar rajottek, hogy a kisebbségeket
érinté jogok kilon értelmezést érdemelnek, és teljesen kildn kell valniuk az alapvetd
emberi jogoktol. Els6 IEépésként a kisebbségi nyelvhasznalat tekintetében a szerzédé-
seket alaird allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy nem korlatozzak a nemzeti
nyelvek szabad hasznalatat, beleértve a szabad nyelvhasznalatot a maganéletben, a
kereskedelemben, a vallasgyakorlatban, valamint a sajtoban vagy nyilvanos gyllése-
ken. Ezek az allamok megallapodtak tovabba abban, hogy megfelel6 konnyitéseket biz-
tositanak allampolgaraiknak, akiknek az anyanyelvilk nem a hivatalos allamnyelv. Az
ilyen allampolgarok gyermekeit az anyanyelviikon kell oktatni, oly médon, hogy ezek a
rendelkezések ne akadalyozzak a hivatalos nyelv oktatasat. (Capotorti 1983)
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Az alairt szerz6dések két f6 intézkedéstipust tartalmaztak:*

- emberi jogok - melyek mindenkire vonatkoznak;

- emberi jogok - melyek figyelembe veszik a nemzeti sajatossagokat, beleértve a
kisebbségek nyelvét.

Ezutan néhany évtizedig a kisebbségi jogokat, sét a kisebbség sz6 hasznalatat is
nagyrészt elkerulték. (Fink 2000) A masodik vilaghaborat kdvetéen nagyobb szerepet
kaptak azok az intézkedések, amelyek magara a nyelvre és a nyelvhasznalatra vonat-
koztak.

A nyelvvel kapcsolatos emberi jogok azon jogi kdvetelmények kombinaciojat jelen-
tik, amelyek a nemzetkdzi emberi jogi szerz6déseken és a nyelvi problémak kezelésére
vonatkoz6 normakon alapulnak.? E téren fontos Iépéseket tett az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ): alapokmanyanak 55. cikkelye kimondja az emberi jogok és az alap-
vetd szabadsagjogok egyetemes tiszteletben tartasat és betartasat nyelvi kiilonbségté-
tel nélkul. (Bossuyt 1990) 1948. december 10-én az ENSZ Kozgylilése kihirdette az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat: mely régziti, hogy mindenkit megillet minden
jog és szabadsag, tekintet nélkil barmilyen megkilonboztetésre, példaul a nyelvire.?
Ezzel majdnem parhuzamosan kerllt elfogadasra és alairasra az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagjogok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény, amelyet 1950. november 4-
én irtak ala. Az egyezmény 14. cikkelye rogziti, hogy a kisebbségek szamara megkulon-
boztetés nélkil kell biztositani az 6ket megilletdé alapvetd jogokat.* Az 1950-es évek
végére a nemzetkdzi jog fokozatosan elmozdul egy inkabb a kisebbségek és a nyelvi
jogok egyetemes elismerése felé. Megsziletik az oktatasban valé megkulonboztetés
elleni 1960. évi egyezmény is, amely tilt minden nyelvi vagy nyelvi alapon torténé meg-
kulonboztetést, kirekesztést, elébnyben részesitést.®

A korabban szinte tabunak szamitd kisebbség kifejezést els6ként az ENSZ
Nevelésligyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) kezdte el aktivan vissza-

1 Minority Schools in Albania, Advisory Opinion, 1935 P.C.I.J. (ser. A/B) No. 64 (Apr. 6).
https://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1935.04.06_albania.htm

2 UN Special Rapporteur on Minority Issues (2017). Language Rights of Linguistic Minorities:
A Practical Guide for Implementation. http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/
SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_EN.pdf

3 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as amended by
Protocol No. 15 * as from its entry into force on 1 August 2021. https://rm.coe.int/
1680a2353d

4 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as amended by
Protocol No. 11 Rome, 4.X1.1950. https://www.eods.eu/library/CoE_European%20Conven
tion%20for%20the%20Protection%200f%20Human%20Rights%20and%20Fundamental%2
OFreedoms_1950_EN.pdf

5 Convention against Discrimination in Education, adopted 14 December 1960. http://por-
tal.unesco.org/en/ev.php-URL_ ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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hozni a kbztudatba, s a polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanya (ICCPR)
végil megtori a kisebbségre valé konkrét hivatkozassal szembeni lappang6 ellenallast.
Az egyezségokmany fogalmazasa szerint ,azokban az allamokban, amelyekben etnikai,
vallasi vagy nyelvi kisebbségek Iéteznek, az ilyen kisebbségekhez tartozé személyektdl
nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy a csoportjuk tobbi tagjaval egyltt élvezzék
sajat kultlrajukat, gyakoroljdk a vallasukat vagy gyakoroljak sajat nyelviik hasznala-
tat”.* A 20. szazad végén a kisebbségi jogokkal foglalkoz6 dokumentumok is elszapo-
rodtak.

A kisebbségek alapvetd jogait illeté nézetklildnbségek egyike az is, hogy nemzet-
kozi jogviszonylatban maga a fogalom tovabbra sem tisztazott, s maig nincs egyetemes,
mindenki altal elfogadott definicidja. A leginkabb hasznalt és elterjedt meghatarozas
Francesco Capotorti (a megklilonbdztetés megelbzésével és a kisebbségek védelmével
foglalkozd albizottsagnak volt a kilonmegbizottja) nevéhez kotddik, aki egy tanulma-
nyaban adta meg azt a definiciot, amely a leginkabb elterjedt a k6ztudatban. Javaslatat
az ENSZ Polgari és Politikai Egyezségokmanyanak 27. cikkelyében rogzitették; eszerint
a kisebbség: ,egy allam lakossaganak tobbi részéhez képest szambelileg kisebb, nem
dominans helyzetben levé csoport, amelynek tagjai - allampolgarok Iévén - a lakossag
tobbi részétdl eltérd etnikai, vallasi vagy nyelvi jellemzékkel rendelkeznek.””

Természetesen ezt a definiciot tdbb kritika is érte, és nem minden ENSZ-bizottsagi
tag fogadta el. Alapvetd problémaként szoktak felhozni, hogy ki milyen szévegkornye-
zetben értelmezi (travaux préparatoires) az idézett megfogalmazast, valamint hogy
nem allnak meghatarozott kdvetelményi rendszerek mogotte. (Wolfrum 1993)
Ugyszintén kifogasoljak, hogy e megfogalmazas nem nevezi meg, milyen korlatok kdzt
kezelendd az igy meghatarozott kisebbség fogalma. A konszenzus hianya miatt maig
sok az eltérd allaspont, példaul egyes orszagok a bevandorldkat vagy az 6slakosokat
sem tekintik kisebbségnek, mig masok igen. Tovabbi kérdéseket vetett fel, vajon sziik-
séges-e egy adott allam allampolgarsagaval rendelkezni ahhoz, hogy kisebbségi jogok-
kal rendelkezének mindsitsék az adott személyt. Bar Capotorti tanulmanya kedvez6
fogadtatasban részeslilt, am az ENSZ tagallamai egységesen soha nem fogadtak el
meghatarozasat. A mar idézett 27. cikkely ugyanakkor egyértelmlien meghatarozza a
kisebbségi jogok jogosultjait; eszerint a kisebbséghez tartozhat minden személy fug-
getlendl nyelvi, vallasi vagy etnikai hovatartozasara. Vagyis ez a jog nem korlatozodik
sem az allampolgarokra, sem a térténelmi vagy hagyomanyos kisebbségekre, sem a

oy

nem dominans kisebbségekre, de kiterjedhet az ,0j” kisebbségekre is. Nem melléke-

6 International Covenant on Civil and Political Rights, adopted 16 December 1966.
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ pages/ccpr.aspx

7 International Covenant on Civil and Political Rights, ratification and accession by General
Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966, entry into force 23 March 1976.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf
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sen az egységokmany kimondja, hogy a szerz6déseket johiszemilen és megfelel6en
kell értelmezni, tekintettel targyara és céljara.

3. A kisebbségek anyanyelven torténd oktatasa Szerbiaban

Szerbia fliggetlenségét megel6z6en a jugoszlav nyelvpolitikat a nyelvi egységesités poli-
centrikus paradigmaja jellemezte, amelynek célja az etnikai kisebbségek és az etnikai
csoportok méltanyos képviseletének biztositasa volt. (Bugarski 2013) Jugoszlavia fel-
bomlasat kdvetéen a szerbhorvat nyelv fennmaradt annak ellenére, hogy 1990 utan
négy kulonb6zd nyelvre oszlott (szerb, horvat, bosnyak és 2007-t6l montenegrdi). A
nyelvhasznalat a fuggetlenné valt orszagokban politikai eszkdz lett, amelyet az etnikai
kildnbségek hangsllyozasara és az etnikai hovatartozas felmérésére vettek igénybe.
(Bugarski 2007) Szerbidban a szerb nyelvre a korabbi szerbhorvat nyelv alapjaként
tekintettek. A szerb nyelv adott otthont olyan egyéneknek és informalis csoportoknak,
akik felvallaltak a ,nyelv 6rzéinek” szerepét. (Bugarski 2013, 98. p.) A tdmeg naciona-
lista felbujtasaval és a haladé (Eurépa-orientalt) értelmiség kitaszitasaval az allam mar
nem a multikulturalis elénydket, hanem a politika etnifikaciojat részesitette elényben.
Szerbia lakossaga nem reagalt egyforman az allam intézkedéseire: régiok és tartoma-
nyok jelentds kilonbségeket mutattak fel. A lakossag kulturalis szintjének, a torténelmi
multnak, a nemzettudatnak és a regionalis tudatkilonbségeknek kdszonhetben az
egyes orszagrészek lakossaga mas-mas mentalitdssal és magatartassal fogadta a val-
tozasokat. (Gabrity Molnar 2006) A balkéani z(irzavarban és a nehezen demokratizalodo
tarsadalmi Iégkdrben a lakossag jelentds része elvesztette tarsadalmi szerepvallalasa-
nak motivaltsagat, ki akart maradni a valtozasok forgatagabdl. Hozzaérték szerint az
an. ,balkani fatalizmus” szindroma uralja 6ket: Ggymint a tehetetlenség, a passzivitas
vagy az apatia. Eluralkodtak azok az érzések, amelyek a valsagos tarsadalmat jellem-
zik: az aggodalom, a félelem, a tehetetlenség, a duh. (Gabrity Molnar 2010)

Ugyanakkor a sokéves haborls helyzet utan Szerbia végre egy szerkezetvaltast
kivaltd tranziciés tarsadalmi helyzetbe jutott, amely el6idézte a kdzoktatasi rendszer
megreformalasat. (Goéncz 2006) A szerkezetvaltas tovabbi célja az orszag Eurdpai
Uniéhoz térténd mihamarabbi csatlakozasa. Szerbia elkételezettségét az EU-tagsagra
az jellemzi, hogy a nemzeti politika és az uniés politika k6zo6tti konvergencia folyamata
beindult. (Sabié-Brankovic 2013) Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas egyik alapja ter-
mészetesen a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa.

Szerbia nagy Iépéseket tesz a kisebbségek jogainak megvédése érdekében, és az
ezzel jard kotelezettségeinek teljesitéséhez. Ennek elsé |épése A Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajahoz (tovabbiakban Karta) val6 csatlakozasa. A csat-
lakozas egyik, ha nem legfontosabb oka, hogy a nyelvi sokszinliség megbrzése az
orszag kulturalis orokségének értékes aspektusa, amely egylttal hozzajarul az eurdpai
kulturalis gazdagsag és hagyomanyok megtartasahoz és apolasahoz. A fentiek fényé-
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ben Szerbia val6ban a Kartabdl eredd kotelezettségek teljesitése mellett tor landzsat,
kinyilatkoztatva céljat: ,,a szerb tarsadalom tudatos elésegitésének és toleranciajanak
elémozditasa a kisebbségi nyelvek és kultirak iranyaba, Szerbia 6rokségének szerves
részeként.”®

Szerbia és Montenegré még egységes allamként, 2005-ben irtak ala, majd 2006-
ban ratifikaltak a Kartat. A Karta 2006. junius 1-jétél Iépett életbe, a mar Monteneg-
rétél elkldnlilt Szerbidban. Az elfogadott Karta az alabbi kisebbségeket ismeri el Szer-
bia terlletén: alban, bosnyak, bolgar, bunyevac, horvat, cseh, német, magyar, make-
doén, roma, roman, rutén, szlovak, ukran és vlach. Nem mindegyik élvez azonban teljes
korl védettséget, egyes kisebbségek csak bizonyos korlatokon belll gyakorolhatjak az
anyanyelven torténé oktatasahoz valé jogukat. Minden orszag, amely ratifikalta a
Kartaban foglalt vallalasait, 6tévente koteles jelentést késziteni a Szakért6i Bizottsag
szamara. Szerbia hatodik id6kozi jelentését 2023. januar 5-én nydjtotta be. Itt fontos
megjegyezni, hogy ennek a jelentésnek mar hamarabb el kellett volna készlilnie, de a
Covid-19-jarvany kdzbeszolt a kivitelezésében. E jelentést az orszag a szerbiai Emberi
és Kisebbségi Jogok Minisztériumaval kdzosen készitette el, 0sszeallitdsaban tovabbi
szervezetek is aktiv részt vallaltak, mint példaul: az Oktatasi, Tudomanyos és Techno-
I6giai Fejlesztési Minisztérium, az Igazsagugyi Minisztérium, a Kulturalis és Tajékoz-
tatasi Minisztérium, valamint a Vajdasag Autoném Tartomany hatésagai. Fontos kezdd-
Iépésként életbe Iéptették A hivatalos nyelvhasznalatrdl szo16 toérvényt: 11. cikkelyének
(2) bekezdése szerint az 6nkormanyzat koteles egy kisebbségi nyelvet hivatalos célokra
hasznalni, ha a megfelel6 nemzeti kisebbséghez tartozdé személyek szama eléri a helyi
lakossag 15%-at. Késébb ezt a korabban elfogadott és az Alapokmanyban lefektetett
(magas, 15%-0s) kiszObértéket az dnkormanyzatok altal tett javaslatok figyelembevé-
telével hatékonyan csdkkentették. Ez még azokban az esetekben is megtdrtént, amikor
a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek szama minimalis volt.®

Az allam emellett fokozott finanszirozast nylUjt azon nemzeti kisebbség nemzeti
tanacsanak, amelynek a nyelvét hivatalos célokra hasznalja. A nemzeti tanacsok fel-
adata az adott kisebbségi nyelv megfelelé hasznalatanak felligyelete.

A Szerb Koztarsasag kovetkezetesen biztositotta a kisebbségi nyelvek elismerését,
felfedezését, megteremtését, tanulmanyozasat, megdrzését és reprezentacidjat. A gya-

8 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 76. cikkelye - A nemzeti kisebbségekkel szembeni disz-
kriminaci6 tilalma. YctaB Penybavke Cpbuje - 3abpaHa AUCKPUMMHALMjE HALMOHAAHUX
MakMHa. Letdlthet6: http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije
pdf.pdf

9 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 10. cikkelye - A hivatalos nyelvhasznalatrél sz6l6 tor-
vény. YctaB Penybanke Cpbuje. Letdlthetd: http://www.parlament.gov.rs/upload/docu-
ments/Ustav_Srbije_pdf.pdf
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korlatban a hatésagok egy sor intézkedést hajtottak végre. Ezek kdzt érdemes megem-
liteni az oktatas terén tett valtozasokat, amelyek biztositjak:
- a kisebbségi nyelvek torténelmének és kultlirajanak megismerését;
a kisebbségi nyelvek fontossaganak tudatositasat;
a kisebbségi nyelvek hasznalatat mint a kulturalis gazdagsag forrasat;
a nyelvek, népszokasok megbrzését és apolasat;
a népi kreativitas apolasat és dsztonzését;
- a szll6éfolddel valé egylttmiikodést.

Az emlitetteken kivil még fontos kiemelni, hogy a Szerb Koztarsasag részt vesz a
Sokszinliség és egyenlbség eldmozditasa Szerbiaban elnevezésl projektben, amely
része az Eurépai Unié és az Eur6pa Tanacs kozds programjanak.”® A projekt célja a
nemzeti kisebbségek jogainak védelme, a diszkriminacié elleni kiizdelem, 6sszhang-
ban az Eurépa Tanacs altal meghatarozott szabvanyokkal és ajanlasokkal. Szerbia a
kisebbségekkel kapcsolatos politikajat, jogszabalyait és gyakorlatat arra alapozza,
hogy hatarozott |épéseket kell tennie a kisebbségi nyelvek javitdsa és megbrzése
végett. A kisebbségi nyelvek hasznalatanak megkdnnyitése és 6sztdnzése tarsfinanszi-
rozott programok végrehajtasa révén valésul meg. Az alapot a Szerb Kdéztarsasag
Alkotmanya biztositja a kisebbségek tagjainak: 79. cikkelye szavatolja nyelviik és ira-
suk hasznalatanak jogat; 80. cikkelyének értelmében a joguk van a zavartalan kapcso-
lattartashoz és egyuttmiikédéshez az orszag terlletén kivul €16 honfitarsaikkal;** 81.
cikkelye értelmében az oktatas, a kultlra és a tajékoztatas teriiletén Szerbia 6sztonzi
a tolerancia és a kultlrak kozotti parbeszéd szellemét, s hatékony intézkedésekkel a
kolcsOnos tisztelet, megértés és egylttmiikodés elémozditasat szorgalmazza.*? A nem-
zeti kisebbségekrdl szo16 torvény 10. cikkelye pedig elbirja, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek tagjai szabadon hasznalhatjak nyelviiket a mindennapi beszédben és irasban.” Az

10 Eurépai Unié/Eurépai Tanacs: Sokszinlség és egyenléség el6mozditdsa Szerbidban
(Promotion of Diversity and Equality in Serbia). Let6lthet6: https://www.coe.int/en/
web/belgrade/promotion-of-diversity-and-equality-in-serbia

11 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 80. cikkelye - A honfitarsaival vald egyesllési és egyitt-
mikodési jog. YctaB Penybauke Cpbuje - MpaBo Ha yApyXuBare WM Ha capaply ca
cyHapoaHuMuMMma. Letdlthetd: http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_
Srbije_pdf.pdf

12 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 81. cikkelye - A tolerancia szellemének fejlesztése.
YctaB Penybanke Cpbuje - PasBujarbe Ayxa TorepaHumje. Letdlthetd: http://www.parlament.
gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf

13 Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak 10. cikkelye - Az egyediség megbrzésének joga. YcraB
Penybanke Cpbuje - MpaBo Ha ouyBatbe nocebHocTH. Letblthetd: http://www.parlament.gov.
rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf
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alkotmany tilt minden, nyelvi hovatartozason alapul6 kézvetlen vagy kdzvetett megku-
I6nboztetést.

Szerbiaban jelenleg a kisebbségi nyelvoktatas harom formaja érvényesul:*

1. Oktatas a kisebbség nyelvén. A nemzeti kisebbségek szamara ezen a 8 nyelven
biztositott a teljes korli anyanyelvi oktatas: alban, bolgar, bosnyak, horvat, magyar,
német, roman és szlovak. Ezeknek a nemzeti kisebbségnek lehetéséglik van arra, hogy
az 6sszes oOrat anyanyelvikdon abszolvaljak, ugyanazzal a tantervvel, mint azok a dia-
kok, akik a szerb nyelvi(i oktatast valasztjak.

2. Szerb nyelven, a ,nemzeti kultira elemeit tartalmaz6 anyanyelv” tanulasanak
lehetdségével. Egyes nemzeti kisebbségek nem valaszthatjak a teljes korl anyanyelvi
oktatast, mivel Iétszamuk alacsony (pl. a macedén, bunyevac). A vlach kisebbségnek
még nincs egységesitett irott nyelve, ezért csak szobeli viach nyelvként oktathaté a
nemzeti kultdra elemeivel. Vannak olyan kisebbségek, amelyek nem rendelkeznek
olyan képzett tanarokkal, akik az adott kisebbségi nyelven oktathatnanak: bunyevac,
roma, maceddn, ukran; Szerbiaban egyetlen egyetemen sincs ezekre a nyelvekre sza-
kosodott kar. Ezért nem is lehetne altalanos vagy kozépiskolai szint(i oktatast biztosi-
tani szamukra flggetlendl att6l, hogy hany diak valasztana ezt az oktatasi nyelveket. A
tanulok e csoportja szerb nyelvi iskolaba jar - az elsé kategoriaba tartozd tanuldk egy
részével egyltt. Minden diaknak, aki a szerb nyelv(i oktatast valasztja, lehetésége van
a ,nemzeti kultdra elemeit tartalmazo anyanyelv” tantargy tanulasara, ez valaszthato
tantargy.

3. Kétnyelvlen. A kétnyelvi oktatasrél sz616 rendelet elismeri a kétnyelvl oktatast
szerb és idegen (az altalanos és kdzépiskolakban szerb-angol, szerb-francia, szerb-
német és szerb-olasz kétnyelvii osztalyok formajaban) vagy kisebbségi nyelven. A nem-
zeti kisebbségek jogainak megvaldsitasara vonatkozd cselekvési terv a kisebbségi
oktatas és a kétnyelvl oktatas Gj modelljeinek bevezetését javasolja: kisebbségi nyelv-
vel kombinalt allamnyelv lehet az egyik bevezetett modell. A téma korll azonban vitak
alakultak ki, mivel ha nem megfelel6en valésul meg a kétnyelvii oktatas, az asszimila-
ciéhoz és a kisebbségi oktatas eltlinéséhez vezethet.

Az oktatasi rendszerrdl sz616 torvény szerint az alapvet6 célkitlizések a kovetkezok:’

- az oktatas fejlesztése és tiszteletben tartasa;

- a nyelvi egyenl6ség, a tolerancia és a sokszinliség tiszteletben tartasa;

- a szerb nyelv és kultlra tiszteletben tartasa és apolasa;

- az anyanyelv apolasa és tiszteletben tartasa;

- az interkulturalitas fejlesztése.

14 Szerb oktatasi torvény és az oktatas alapjai. 3akoH 0 ocHoBama cuctema obpasoBara 1
BacnuTawa. Letdlthetd: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.
html
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Szerbiaban 15 kisebbség nyelvén folyik oktatas: alban, bolgar, bosnyak, bunyevac,
horvat, cseh, német, magyar, makedon, roma, roman, rutén, szlovak, ukran és vlach.
Kisebbségi nyelvek oktatasa az oktatas minden egyes szintjén jelen van, az 6vodai
oktatastol az egyetemig. Mint azonban az 1. tablazat is mutatja, kisebbségi nyelvek
elsajatitasa nincs minden kisebbség szamara minden egyes oktatasi szinten biztositva,
s némelyik szamara semmilyen szinten nincs.

Szerbidaban az 6vodai nevelésrdl sz616 térvény eldirja, hogy a nemzeti kisebbségek
tagjai szamara az oktatasi és pedagogiai munkat a nemzeti kisebbség nyelvén kell
végezni. Lehetdség nyilik tovabba arra, hogy kétnyelviien, a nemzeti kisebbség nyelvén
és szerbul is lehet végezni, ha a szlil6k vagy a gyermekek térvényes képviseldinek tobb
mint 50%-a ezt kéri. Az 6vodai oktatas a kovetkezd kisebbségek szamara biztositott:
alban, bolgar, bosnyak, horvat, cseh, német, magyar, roman, rutén, szlovak.

1. tablazat. A kisebbségi nyelvek oktatasanak szinterei Szerbiaban

Gvodai | Aalanos | cpiskolai | Szakképzési | Felsdoktatas/
oktatas ISKOIa,I oktatas oktatas egyetem
oktatas
alban + + + + +
bolgar + + + + +
bosnyak | + + + + +
bunyevac | - - - - -
cseh + + + - +
horvat + + + + +
magyar + + + + +
makedoén | - - - - +
német + + + + +
roma - - - - -
roman + + + + +
rutén + + + - +
szlovak + + + + +
ukran - - - - +
vlach - - - - -

Az altalanos és a kOzépiskolai oktatasrol szo6l6 torvény elbirja, hogy a nemzeti kisebb-
ségek tagjai szamara az oktatasi és pedagogiai munkat a nemzeti kisebbség nyelvén
kell végezni. Adott a lehetbség az oktatoi tevékenységek kétnyelviien torténd atadasara
is: a nemzeti kisebbség nyelvén és szerb nyelven. Az oktatas ilyen formainak megvalo6-
sitdsahoz legalabb 15 beiratkozott tanul6 sziikséges, ha azonban ez szam nem éri el a
15 f6t, az oktatasért feleldés minisztérium a nemzeti kisebbség megfelelé6 nemzeti tana-
csanak véleményét kovetben jévahagyhatja, hogy az anyanyelvi oktatast végezzék 15-
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nél kevesebb beiratkozott tanul6é esetében is. Az altalanos és kdzépiskolai oktatas az
alabbi kisebbségek szamara biztositott: alban, bolgar, bosnyak, horvat, cseh, német,
magyar, roman, rutén, szlovak.

A fels6oktatasi torvény lehetdve teszi a kisebbségi nyelvek egyetemi vagy foiskolai
tantargyként valo tanulasat is, mivel az egyetem és mas fels6oktatasi intézmények
autonémiaja magaban foglalja egyebek kdz6tt a tanulmanyi programok meghataroza-
sanak jogat, a tanulmanyi szabalyok és a hallgatok felvételére vonatkozd kovetelmé-
nyek meghatarozasanak jogat, valamint a belsé szervezet szabalyozasanak jogat.

4. A kisebbségek anyanyelven torténd oktatasa Montenegroban

A montenegréi nyelv a szabvanyositas kezdeti szakaszaban van, és szamos kihivassal
szembeslil, ami jelentds zavarokat eredményez, kildnésen a média nyelvében, az
angol kifejezések atvételében és az ekavizmusok® elterjedtségében. (Laki¢ 2007, 333.
p.) A montenegréi alkotmany is garantalja az anyanyelvi oktatashoz val6 jogot minden
nemzeti kisebbség szamara.'® Az oktatasi térvény elbirja, hogy a nemzeti kisebbségek
nyelvén kell tanitani azokon a teleplléseken, ahol a nemzeti kisebbség tobbséget
alkot, vagy a lakossag jelentds részét. A jogokrol és szabadsagokroél sz616, valamint a
kisebbségek jogairdl sz6l6 térvény elbirja, hogy a tandrakat a kisebbségek nyelvén kell
megtartani.*” Ez utébbi torvény tovabba elbirja, hogy a tanérak soran fontos szerepet
kell kapnia a kisebbségek kultirajardl sz616 témakoroknek.*® A térvény lehetdséget biz-
tosit azoknak a tanuléknak, akik nem tartoznak nemzeti kisebbségekhez, hogy megta-
nuljak azon kisebbség nyelvét, amelyikkel egyiitt éinek. A Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartaja Montenegréban 2006. jlnius 6-an lépett hatalyba, s az alabbi
kisebbségeket ismeri el az orszag teriletén: alban, bosnyak, horvat és roma. Teljes
korl védettséget élvez az alban és a roma nyelv, mig a bosnyak és a horvat kisebbsé-
gek csak bizonyos korlatokon beliil gyakorolhatjak az anyanyelven t6rténé oktatasahoz
vald jogukat.

15 A kifejezés a kiejtésre vonatkozik, az egykori szlav ,jat” hangéra: amikor az e hang a norma-
tiv (ekavizmus, ekavi kiejtés), vagy ellenkezbleg, je, ie, ije hangként ejtik. A kiejtés egyben
nemzetspecifikus jelleg hordozéja is. (A szerk. megj.)

16 Montenegrd Alkotmanya - YctaB LpHe lope. Letdlthetd: https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/ustav-crne-gore.html

17 Altaldnos oktatasi térvény - Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju. Letdlthetd:
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/opsti-zakon-o-obrazovanju-i-vaspitanju.html

18 A kisebbségek jogairdl és szabadsagairdl sz6l6 térvény - MNMoBema 0 LYACKUM U MatbUHCKUM
npaBumMa M rpahaHckum cnobopama: CLIM 6/2003-1. Letdlthetd: https://pravno-informacio-
ni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/69763efd-f830-4bbe-b5b2-60e906dfaOda



A kisebbségek anyanyelven térténé oktatasahoz valo jog... 125

Az elmult években a montenegréi parlament tdbb médositast is elfogadott a nem-
zeti kisebbségek védelmére vonatkozdan. A kisebbségi jogokrol és szabadsagjogokrol
sz016 torvény legutdbbi modositasa 6ta a kisebbségek anyanyelvi oktatashoz valé joga
terén nem tortént elérehaladas. Ez a stagnalas leginkabb a roma nyelv tekintetében
mutathaté ki, amelyet a Karta Il. és . része egyarant véd, de Montenegro6 alkotmanya-
ban tovabbra sem szerepel.”® A kisebbség tagjai fenntartjak allaspontjukat, mely sze-
rint a kisebbségi torvény 11. és 28. cikkelyeit illetéen jogaik és szabadsaguk gyakorla-
sa tekintetében még mindig problémak vannak. A nemzeti kisebbségek nyelveinek és
kultirajanak tamogatasara szant forrasokat 2020 6ta csokkentik. E tekintetben sok
tennivald var A Kisebbségi Kultira Megbrzésének és Fejlesztésének Kozpontjara
(CEKUM), amelyet a kodlcsbnds megértés, a tolerancia és a kulturalis sokszinliség el6-
mozditasa érdekében hozott Iétre a montenegréi kormany.>® Fontos szerep harul A
Montenegréi Kisebbségi Jogok Védelmének és Gyakorlasanak Alapjara is, amelynek
feladata a kisebbségi jogok, a nemzeti kisebbségek kulturalis, nyelvi és vallasi identita-
sanak megorzése és fejlesztése.

Az altalanos oktatasrél sz6l6 térvény* szerint az altalanos iskolai tanterv 20%-a
an. nyitott tartalomnak mindésil: az egyes iskolaknak kell eldontenilik, milyen tartalmak
tikrozik a helyi problémakat a tanitott tantargyakban. A tantervek el6irjak, hogy egy
adott tanintézmény milyen mértékben hasznalja fel a rendelkezésére all6 20%-ot a
kisebbségi nyelvek javara. Sajnos nem minden tanintézmény forditja fel a ,nyitott tar-
talmat” a nemzeti kisebbségek nyelvének, kultirajanak vagy térténelmének oktatasa-
ra. Az is el6fordul, hogy egyes tanarok (tmutatas és konzultaciék hianyaban e ,nyitott
tartalmat” sajat elképzeléseik szerint hasznaljak. A konzultaciok célja az lenne, hogy a
kisebbségi oktatast illetéen iranymutatasokat adjanak ki a tantervek kidolgozasahoz.
Az oktatasi torvény szerint a ,nyitott tartalomrél” valdé déntés joga a tanintézménynek
van fenntartva, nem pedig az allami hatésagoknak.

A legtbbb olyan tanintézményben, ahol jelentés szamu kisebbségi diak tanul, elter-
jedt a diakok szamara az (n. kétnyelvi oktatas. Ezekben a ,kétnyelvii oktatas” Iényege,
hogy a kisebbségi diakok az adott kisebbség nyelvén tanulnak (ha ezt a nyelvet kivan-
jak hasznalni), mig a tébbi diak az allamnyelven. Ez azonban olyan rendszer, amelyben

19 Montenegré Alkotmanya 13. cikkelyének 3-ik bekezdése. Letdlthetd: https://www.parag-
raf.me/propisi-crnegore/ustav-crne-gore.html

20 Official Gazette of Montenegro, No. 060/17 of September 2017 - Sluzbeni list Crne Gore.
www.sluzbenilist.me

21 Altalanos iskolai térvény Montenegroban - 3akoH 0 U3MjeHama 1 AonyHama OncTer 3aKoHa
0 obpasoBaky M BacnuTamy. Letdlthetd: https://www.gov.me/cyr/dokumenta/636d3819-
5e67-4339-9045-205bf09cde85
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mindenkor csak egy nyelven folyik az oktatas, igy a tanulék nem érintkeznek a t6luk
eltéréek nyelvével. Az alban kisebbség folyamatosan ramutat erre a problémara.?

Azokon a telepliléseken, ahol az alban nyelv széles korben elterjedt (példaul a
févaros és kornyéke), alban nyelvli osztalyokra van hatalmas igény. Az alban nyelv
egyébként az oktatas minden szintjén elérhetd, tanarai fontos szerepet jatszanak az
alban nyelvet oktaté tanintézmények vezetésében, az albanul beszél6k pedig fontos
poziciokat toltenek be minden olyan teleplilésen, ahol tobbségben élnek. Az altalanos
iskolai oktatas alban és montenegroi nyelven hat allami iskolaban folyik. Az 6vodai
oktatas szintjén az alban és a montenegroi nyelvet kiillén oktatasi csoportokban hasz-
naljak. Napjainkban az alban nyelvi tankonyvek tartalmi minésége emelkedbben, a
minisztérium altal jovahagyott Uj program minden nemzetkdzi szabvanynak megfelel. A
bosnyak és a roma nyelvi tananyagok minésége az utébbi idében javult, a montenegroi
nemzeti kisebbségek torténelmét és kultlrajat bemutatd tartalmak kidolgozasara
azonban nagyobb figyelmet kellene forditani.

A bosnyak nyelv altalanos helyzete nem javult az elmdlt években. A bosnyak, a hor-
vat és a montenegroi nyelv kdzotti hasonlosag - és ebbdl kdvetkezben a beszél6k vona-
kodasa a bosnyak nyelv hasznalatatél - felgyorsithatja az asszimilacios folyamatot.* Az
alban nyelvhez hasonldéan a bosnyak is jelen van az altalanos iskolai oktatasban. Az
albanok osztjak a tobbi nemzeti kisebbségi tanacs véleményét, mely szerint a tanter-
vek ,nyitott tartalmanak” 20%-at jobban fel lehetne hasznalni sajat kisebbségi kulti-
rajuk és torténelmik népszerlsitésére. A bosnyak nyelvet a kozépfokl oktatasban
egyetlen (egyhazi) maganiskolaban tanitjak. A bosnyak kisebbség képviseldi azon mun-
kalkodnak, hogy a nyelviik tanulhato legyen (akar valaszthaté targyként) egyes monte-
negroi egyetemeken. A horvat nyelv altalanos helyzete sem javult: nem hasznaljak évo-
dai szinten, de az altalanos és kdzépiskolakban tanitjak, tanéran kivili tantargyként is
oktatjak. A tananyag szabad 20%-at a horvat kisebbség szerint is jobban fel lehetne
hasznalni a horvat anyanyelviiek kultlrajanak és torténelmének népszersitésére.

A montenegroi kisebbségek helyzetét figyelembe véve a roma kdzOosség az, amely
a periférian is kivilre esik, és nem kap kelld tamogatast. Ez leginkabb a roma nyelv
elfogadasa és elfogadtatasa koruli intézkedéseket illetéen mutathaté ki; elegendd csak
azt megemliteni, hogy a roma nyelvet a Karta Il. és Ill. része egyarant védi Montenegré-
ban, de az alkotmany nem ismeri el mint hivatalos, hasznalatban levé nyelvet. Nyil-
vanvalé (tkdzés van a nemzeti jogszabalyok €s a Karta altal el6irt kotelezettség kozott.
A roma nyelv védelme tekintetében célszer(i lenne egy olyan stratégia kiépitése, amely

22 Hatodik idészaki jelentése az Eur6pa Tanacs fétitkara részére benyljtott jelentés az
Alapokmany 15. cikkével dsszhangban. Podgorica, Montenegro, 2022 jilius. Letdlthetd:
https://rm.coe.int/montenegropré-en/1680a9d224

23 A 2011-es népszamlalas alapjan a bosnyak nyelvet a montenegréi lakossag 5,33%-a beszéli.
Letolthetd: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=534&pageid=148
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védi és népszerusiti is a nyelvet. Els6 kdrben a roma nyelv alkotmanyba foglalasa lenne
kivanatos, ez ugyanis tovabbi garanciakat biztositana a nyelv védelmére és megbrzésé-
re. Ehhez a hatékony politikai konszenzushoz tobb fontos Iépésnek is meg kellene valé-
sulnia az orszagban. A roma nyelv elismerését és népszerisitését tovabb neheziti az a
tény, hogy a beszél6k nagyrészt a févarosban és kdrnyékén élnek. Ezért is sziikséges a
nyelv elismertetése, hiszen igy idével a kis 1étszamu telepliléseken is részévé valna a
mindennapi hivatalos nyelvhasznalatnak.

Montenegréban a roma nyelvet még mindig nem tanitjak a kozoktatasban, csak a
helyi roma szervezetek nem megfeleléen képzett munkatarsai tanitjak onkéntes ala-
pon. Az oktatas nyari és téli iskolakban vagy taborokban folyik, napi egy 6raban, mind-
Ossze egy hétig. A tananyagok a szomszédos orszagokbdl szarmaznak. A pénzlgyi
tAmogatas féként nemzetkozi forrasokbol ered, kilfoldi szervezetekt6l és adomanyo-
z0ktol. A képzett tanarok hianya tovabbra is akadalyozza a roma nyelv oktatasanak
bevezetését az iskolakban és az oktatasban.

2. tablazat. A kisebbségi nyelvek oktatasanak szinterei Montenegréban

Ovodai {\Itala!\os Koézépiskolai | Szakképzési Fels6oktatas/
. iskolai . .
oktatas < oktatas oktatas Egyetem
oktatas
alban + + + + +
bosnyak | - + +* - -
horvat | - + + - +
roma - - - - -

* (csak egy helyen)

5. Osszehasonlitd elemzés

A jogi keret altal biztositott lehetéségeket és kivaltsagokat figyelembe véve a szerbiai
kisebbségi oktatas jelenleg kielégitd szinten van. Ha figyelembe vessziik a végrehajtas
soran felmerulé nehézségeket, még van lehetfség a javulasra. A jelenlegi kivalo gyakor-
latok fenntartasa mellett elengedhetetlen lenne id6t és forrasokat forditani arra, hogy
minden kialakitott eljaras megfeleléen miikddjon. A montenegréi kisebbségek helyzete
viszont nem ilyen kedvezd, és jogaik biztositasa koril is tobb megkérddjelezhetd don-
tés figyelheté meg. Annak ellenére, hogy a montenegréi alkotmany garantalja az anya-
nyelvi oktatashoz val6 jogot minden nemzeti kisebbségnek, mégis jogi szabalysértések
figyelhetéek meg, amelyeknek legnagyobb elszenveddi a kisebbség tagjai.

A Szerb Koztarsasag elérelépést mutatott kdtelezettségvallalasai teljesitése terén,
amit szamos tevékenység fokozott végrehajtasa és kivitelezése is bizonyit. Tovabbi
intézkedések szilikségesek azonban annak érdekében, hogy a kisebbségi nyelvek
nagyobb mérték( hasznalata elterjedhessen az orszagban. A kisebbségi nyelvek hasz-
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nalata az oktatas nem minden szintjén biztositott, a bunyevac, a makedon, a roma, az
ukran és a vlach kisebbségek szamara pedig egyik szinten sem.

Annak ellenére, hogy Montenegroban tobb olyan szervezet is |étrejétt, amelyek a
kisebbségi jogok megbrzésére és fejlesztésére szakosodtak, mégis egyes politikai don-
tések, tovabba az anyagi forrasok csokkentése, a konzultaciok és iranymutatasok hia-
nya hatraltatjak a kisebbségek felzarkoztatasat. A hianyossagok kikiszobolése végett
elengedhetetlen lenne a tébbnyelvl oktatas biztositasa és kiterjesztése. Az oktatast
azokon a kisebbségi nyelveken is elérhetévé kellene tenni, ahol korabban erre nem volt
lehetbség, ilyen példaul az 6vodai nevelés biztositasa a bosnyak, a horvat és a roma
kisebbség szamara.

Szerbiadban célszer( lenne az 6vodai, altalanos és kdzépiskolai oktatasban felki-
nalni vagy béviteni a kétnyelvl oktatast bunyevac, makedon, roma és ukran nyelven.
Emellett aktivan népszer(siteni kellene ezt az oktatasi modot a tobbség kérében.

Montenegréban elsé 1épésként a jogsértések tisztazasa, majd megoldasa lenne
célszer(i. Ezzel a I1épéssel feloldodnanak az alkotmany és a kisebbségi jogok garanta-
lasat biztosito jogok korli ellentmondasok. Ezt kdvetden a tamogatasok novelését és
olyan programok szervezését kellene biztositani, amelyek a kisebbségek kulturalis
identitasanak elémozditasat segitik el6.

Az elemzés ramutat arra, hogy noha mindkét orszagban hasonlé a kisebbségek
nyelvoktatasa, mégis ellenkez6 utakat jarnak be. Szerbidban az ,,anyanyelv a nemzeti
kultdra elemeivel” valaszthat6 tantargy/program, tobb kisebbség szamara is elérhetd,
mégis csak heti két o6rat biztosit tobb kisebbségi nyelv oktatasara, ami nem felel meg
az eléirasoknak. A regionalis vagy kisebbségi nyelv altal képviselt torténelmi és kultu-
ralis szempontok oktatasa kapcsolddik ugyan a szélesebb kor( ismeretterjesztéshez,
de specifikusabb oktatasi anyagot igényel. Montenegréban tobb kérdés is felmeril az
an. ,kétnyelvi oktatas” alkalmazasa terén, mivel ez az oktatasi séma a megfelel6 alkal-
mazas és konzultaciok nélkil csak a kisebbségek asszimilaciéjahoz vezethet.

Szerbidaban és Montenegroban egyarant van alban, bosnyak, horvat és roma
kisebbség. Szerbiaban az alban nyelvl oktatas 6vodai, altalanos iskolai, kdzépiskolai,
szakképzési és egyetemi szinten érhetd el. Az 6vodakban tervezett kétnyelvl oktatas
folyik alban és szerb nyelven. A Belgradi Egyetem alban nyelv, irodalom és kultlra kur-
zusokat kinal. Montenegroban minden szinten elérheté az alban nyelv oktatasa, az
iskolakat azonban a ,kétnyelv(i oktatas” miatt szamos elmarasztalas is éri, a nyitott
tantervek 20%-nak nem megfelel6 felhasznalasa és alkalmazasa miatt pedig egy
tovabbi kritika is megfogalmazodik: a kdlcsdnos tolerancia, az interkulturalizmus és a
tébbnyelviiségre vald oktatas hianya.

A bosnyak nyelvii oktatas az elmult években jelentds javulason ment keresztil
Szerbiaban. Ma mar magaban foglalja az évodai, az altalanos iskolai, a kdzépiskolai és
a szakképzési szintet; ez utdbbi korabban nem volt garantalva. A bosnyak nyelv egye-
temi szinten tudomanyos diszciplinaként valaszthatod, és ezen a terlileten zajlanak is
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kutatasok. Montenegréban a bosnyak nyelvl oktatas nem élvez akkora tamogatast,
mint Szerbidban. Kezddlépésként a bosnyak nyelv fenntarthatésaga szempontjabél
nélkllézhetetlen lenne, hogy teljes korl jogokat biztositsanak neki, és kiterjesszék a
Karta lll. részében megfogalmazott alapelvekre. A bosnyak kultlirat és hagyomanyokat
lathatébba kellene tenni, az oktatasban pedig tovabb népszersiteni, hogy javuljon a
bosnyak kisebbség iranti kdlcsénds elfogadas és tolerancia. Az allamnak tamogatnia
és finansziroznia kellene a bosnyak nyelv oktatasat.

Szerbidban a horvat nyelv oktatasa biztositott az évodai, az altalanos iskolai, a
kozépiskolai és a szakoktatasi szinteken. Az egyetemi oktatasban horvat nyelvii kurzu-
sok is elérhet6k a diakok szamara. Montenegroban hasonlé a helyzet, mint a bosnyak
nyelvet illetéen: a montenegroi hatésagoknak biztositaniuk kellene a horvat nyelv okta-
tasanak és tanulasanak formait és eszkdzeit minden szinten. A horvat kultira és
hagyomanyok népszer(isitése kiemelt fontossagot kellene, hogy jatsszon az oktatas-
ban.

A roma nyelv helyzetét tekintve mindkét elemzett orszagban problémak merilnek
fel, ezért tdbb fejlesztési javaslatot is igényel. A romat sem Szerbidban, sem
Montenegréban nem hasznaljak az évodai, k6zépiskolai és szakképzési oktatasi szin-
teken, viszont figyelemre mélté tény, hogy a roma nyelv mindkét orszagban a Karta altal
biztositott szabad nyelv gyakorlasanak Il. és lll. részébe kapnak besorolast, ami azt
jelenti, hogy mindkét félnek biztositania kellene a Kartaban vallalt kotelezettségeit a
roma nyelv védelmét illetéen. Montenegroban tovabbi bonyodalmakat okoz, hogy a
roma nyelv hidba kap védelmet a Karta altal, a montenegréi alkotmany mégsem ismeri
el mint hivatalos hasznalatban levé nyelvet. A roma nyelv megfeleld oktatasa mindig is
problémakba Utkozott mindkét orszagban, mivel a tanarok tovabbképzése és a tan-
anyag hianya megneheziti az oktatasi gyakorlat megvalésitasat. Ugy tiinik, nincs politi-
kai akarat a roma nyelv hivatalos nyelvként vald elismertetésére.

6. Osszefoglalas

A tanulmany a kisebbségek anyanyelven torténé oktatashoz valéd joganak kérdését tar-
gyalja Szerbia és Montenegro vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a két orszag szétva-
lasat kovetd idészakra. Bemutatja, hogyan valtozott meg a nyelvpolitika a fliggetlenné
valt allamokban, kiemelve a nacionalista érzelmek feler6sddését és az ezzel kapcsola-
tos nyelvi kérdéseket, amelyek kihatottak az oktatasra és a kisebbségek nyelvhaszna-
lati jogaira. A nyelvi jogok elismerése és biztositasa mind Szerbidban, mind
Montenegroban elérelépést mutat, bar a gyakorlatban még mindig szamos kihivas all
fenn. Szerbiaban a kisebbségi nyelvek védelme megerdsodott, kilondsen az oktatasi
rendszerben. A kisebbségi nyelvek oktatasat tébbnyire torvényekben és rendeletekben
szabalyozzak, a kisebbségi tanacsok aktiv szerepet jatszanak a nyelvi jogok felligyele-
tében. Az oktatasi rendszer harom formaban biztositja a kisebbségi nyelvek oktatasat:
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teljes korl oktatas a kisebbségi nyelven, szerb nyelvii oktatas kisebbségi elemekkel,
valamint kétnyelvi oktatas. Az elemzés kitér az alban, bosnyak, horvat és roma nyelv
helyzetére, amelyek mind Szerbiaban, mind Montenegrdban jelen vannak, de az allami
tamogatast eltéré mértékben élvezik. Montenegréban szamos jogi és gyakorlati aka-
daly neheziti a kisebbségek nyelvhasznalati jogainak teljes korl érvényesulését. A
roma nyelv oktatasanak biztositasa példaul nagy kihivast jelent, és az oktatasban
tapasztalhat6é hianyossagok miatt a nyelv fenntarthatésaga veszélyben van.
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GERGELY HLADONIK
THE RIGHT TO EDUCATION OF NATIONAL MINORITIES IN THE MOTHER TONGUE IN SERBIA AND
MONTENEGRO AFTER THE SEPARATION OF THE TWO COUNTRIES

The study discusses the issue of the right of minorities to education in their
mother tongue in Serbia and Montenegro, with a special focus on the period
following the separation of the two countries. The study shows how language
policy in the newly independent states has changed, highlighting the rise of
nationalist sentiment and related language issues that have affected education
and language rights of ethnic minorities. Recognition and safeguarding of
language rights in both Serbia and Montenegro has shown progress, although a
number of obstacles remain in practice. The analysis specifically addresses the
situation of Albanian, Bosnian, Croatian and Roma languages, which are present
in both Serbia and Montenegro but benefit from different levels of state support.
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